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INTRODUCCIÓN

La Contraloría de Bogotá, en desarrollo de su función constitucional y legal, y en cumplimiento de su Plan de Auditoría Distrital 2004-2005, Fase I, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular al FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE LOS MÁRTIRES. 

La auditoría se centró en la evaluación del Sistema de Control Interno, los Estados Contables, Presupuesto, Contratación, Plan de Desarrollo, Gestión Ambiental y Balance Social. 

Los componentes de integralidad seleccionados responden al análisis de la importancia y riesgos asociados a los procesos y actividades ejecutadas.

Las respuestas dadas por la entidad fueron analizadas, evaluadas e incluidas en el informe cuando se consideraron pertinentes.

Dada la importancia estratégica del FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE LOS MÁRTIRES tiene para el sector y la ciudad, la Contraloría de Bogotá, espera que este informe contribuya al mejoramiento continuo y con ello a una eficiente administración de los recursos públicos, lo cual redundará en mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de la Capital.

1. ANÁLISIS SECTORIAL

Antecedentes del sector

El presupuesto de las localidades está constituido en un 99.0% por transferencias de la Administración Central, provenientes del 10.0% de los ingresos Corrientes del Distrito. A través de los FDL se ejecuta aproximadamente el 4.0% del total de la inversión que la Administración Distrital realiza en las localidades, mientras que el otro 96.0% restante es ejecutado por entidades de la Administración Central y por los establecimientos públicos distritales.

El sector local tiene un alto grado de dependencia del sector central, con lo cual las deficiencias en el proceso de interacción entre la gestión central, la coordinación interadministrativa y la gestión local, cobran gran importancia dentro del análisis del proceso en todo su contexto, siendo preciso determinar el papel descentralizador en las diversas localidades, de la Secretaria de Gobierno, el Departamento Administrativo de Planeación Distrital y la Secretaria de Hacienda. Es evidente que su autonomía en la toma de decisiones se ve limitada por ejercer representatividad directa de la Alcaldía de Bogotá. 

Con lo anterior, el contexto socioeconómico de las localidades se dimensiona desde la descentralización de la ciudad, sus avances y estancamientos. El modelo descentralizador se ve fortalecido a partir del Estatuto Orgánico de Bogotá, porque con el Decreto 1421 de 1993 se crearon las Juntas Administradoras Locales, la elección de ediles, y la conformación de los veinte (20) Fondos de Desarrollo Local. Esta norma ha orientado desde entonces la acción local en la asignación y ejecución de recursos, competencias de las autoridades locales, supresión o creación de nuevas localidades.

La pretendida autonomía depende en gran medida de los recursos locales y de la participación ciudadana en la elaboración, aprobación, ejecución, seguimiento, evaluación y control del Plan de Desarrollo Económico y Social para las localidades a través de los encuentros ciudadanos y los Consejos de Planeación Local.

Es claro, que están en cuestión los preceptos de la descentralización como la capacidad de afianzar la legitimidad del gobierno a través de la distribución del poder, la capacidad de obtener ganancias en términos de eficiencia, lograr la focalización de la problemática con equidad, condiciones que no se han dado porque las instituciones territoriales no son eficientes, presentan debilidades administrativas y adolecen de planificación. 

El proceso de contratación bajo el esquema FDL – UEL ha promovido la inversión local por parte del ente central desvirtuando con ello el modelo de descentralización, delegación y desconcentración de funciones predicado por la Carta Política.

Las experiencias en la aplicación del modelo de contratación evidencian que el problema se centra en la débil estructura administrativa, incapacidad de gestión  y falta de articulación entre los funcionarios responsables de aplicar las metodologías de planeación, ejecución y evaluación de resultados generados con los recursos locales.

En conclusión, no existe la efectiva coordinación interinstitucional que se buscó al expedir las normas que servirían como base a este proceso y que generarían compromiso en sus gestores para el desarrollo de dicho modelo; asimismo la participación ciudadana no ha generado los resultados esperados, en tanto no se han dado los cambios en la institucionalidad de la administración del estado, orientados a alcanzar una sociedad autorregulada, fuerte y que asuma su responsabilidad en la utilización de los espacios de concertación y decisión local.

Es de anotar, que aun cuando los mecanismos de participación se  consagran y desarrollan a través de los encuentros ciudadanos y la convocatoria de las veedurías a efectuar control social a la contratación,  estos no cumplen con el espíritu de la norma teniendo en cuenta que no se materializa el poder fiscalizador y decisorio en cabeza del ciudadano. 

Diagnóstico del sector.

El sector local se encuentra caracterizado por la falta de autonomía, donde la pretendida descentralización no es más que una utopía. Evidencia de ello es la situación presentada en las dos (2) últimas administraciones, donde la asignación de recursos locales y principalmente la ejecución de dichos recursos ha estado ligada al esquema local FDL–UEL’S
, proceso que ha demostrado su ineficiencia e inoperancia, teniendo en cuenta que más del 85.0% de los recursos que aportan parcialmente la solución a la problemática local, son ejecutados por las UEL en forma tardía e inoportuna.

De otra parte, la tutoría y el permanente direccionamiento de la Secretaría de Gobierno, hace ver a las Juntas Administradoras Locales, a los Fondos de Desarrollo Local y en general las administraciones locales como apéndices de la administración central; sólo basta recordar que las plantas de personal de las localidades son de la Secretaría de Gobierno y que el Alcalde Local es designado por el Alcalde Mayor, siendo sujeto de libre nombramiento y remoción por parte de éste, a pesar de ser escogidos de una terna presentada por las JAL.

En síntesis, se puede afirmar que los incipientes avances de descentralización logrados para Bogotá a partir de la Constitución de 1991, se han venido perdiendo, principalmente por vía normativa.

Todo lo anterior, ha incidido en los resultados  locales, mostrando que la ejecución de los Planes de Desarrollo Local presentan un rezago de dos años, lo cual ha incidido en  procesos de planeación y de inversión, equivocados, sin soportes económicos reales y sin un impacto social positivo.

En cuanto a las características socioeconómicas del sector local, este tiene que ver con el tamaño del territorio y su vinculación directa con la población habitante como en casi todos los temas de descentralización Distrital, se presentan contrastes en su comportamiento, lo cual impide que esta variable de caracterización, sea más útil en el proceso de inversión y toma de decisiones locales. Las localidades de menos de 200.000 habitantes son consideradas como pequeñas y tienen dos grupos muy bien diferenciados: un grupo pertenece en su gran mayoría al estrato 4, con un promedio de NBI del 7.0% y sus ejemplos más concretos son Teusaquillo, Chapinero y Barrios Unidos.
El segundo grupo, conformado por Santa Fe, Mártires, Antonio Nariño y Candelaria, pertenecen al estrato 2 y 3, teniendo un promedio de NBI de 9.0%. Se puede concluir, que las localidades consideradas como pequeñas por su población y territorio, tienen un nivel de calidad de vida aceptable, aclarando que Santa fe y Mártires, están básicamente afectadas por otro elemento de caracterización que es su ubicación geográfica.

Las localidades con población de más de 200.000 habitantes y menos de 400.000 son consideradas como medianas, y presentan diferenciación de la siguiente manera: Un grupo, conformado por Usaquén, Rafael Uribe, Fontibón y Puente Aranda, cuyo estrato característico es 3 y Promedio de NBI de 10.0%; un segundo grupo con San Cristóbal, Tunjuelito y Usme, con estratos mayoritarios 1 y 2, y con promedio de NBI de 15.0%. Al igual que el grupo anterior, existen contrastes pero en menor medida, determinados básicamente por la localización geográfica, la población desplazada y el desorden en el crecimiento urbano por los barrios ilegales.

Las grandes localidades son Ciudad Bolívar, Kennedy, Engativá, Suba, Bosa y San Cristóbal tienen más de 450.000 habitantes y dos grupos diferenciados: Kennedy, Engativá y Suba, con un promedio de NBI de 16.0% y estratos característicos 2 y 3; y Bosa, San Cristóbal y Ciudad Bolívar con promedio de NBI de más 22.0% y estratos característicos 1 y 2. 

Uno de los problemas a enfrentar y solucionar en localidades como Ciudad Bolívar, Usme, Bosa, Santa Fe, San Cristóbal, Usaquén, Suba, Kennedy y Engativá tiene que ver con las zonas definidas como de alto riesgo no mitigable, de remoción y de inundación, peligro latente para quienes construya allí de manera ilegal. 

Otro aspecto importante por solucionar es el gran aumento de la población desplazada por la violencia, que llega en condiciones muy precarias y, que en muchos casos termina viviendo en alguno de los aun existentes asentamientos ilegales tiene las localidades de Ciudad Bolívar, Kennedy,  Bosa y Usme.

En infraestructura, es recurrente la queja de las comunidades en cuanto al deterioro de la malla vial, ocasionado por la política de la Administración Central Distrital encaminada a destinar grandes recursos para los ejes viales primarios destinados a Transmilenio, supeditando la solución de la deteriorada malla vial local a las administraciones locales con los insuficientes recursos que se les otorga.

Es preocupante que en localidades como Ciudad Bolívar, San Cristóbal, Kennedy, Bosa y Usme se enfrenten a problemas tan graves como la situación de extrema pobreza y miseria (Ver Cuadro No. 1) en que vive actualmente la población de las precitadas localidades, en estas se encuentran 60.950 personas en miseria, es decir el 79.0% del total de Bogotá que es de 77.182. 
Cuadro No.1

Necesidades Básicas Insatisfechas -NBI
- en Bogotá D.C. 2003.

	LOCALIDAD
	POBLACIÓN 2003*
	PERSONAS EN POBREZA
	PERSONAS EN MISERIA

	
	
	No.
	%
	No.
	%

	USAQUEN
	441.131
	17.324
	3.9
	-
	0.0

	CHAPINERO
	135.895
	2.150
	1.6
	-
	0.0

	SANTA FE
	126.014
	16.117
	12.8
	-
	0.0

	SAN CRISTOBAL
	488.407
	77.284
	15.8
	16.121
	3.3

	USME
	252.817
	37.291
	14.8
	5.367
	2.1

	TUNJUELITO
	225.511
	20.965
	9.3
	2.380
	1.1

	BOSA
	525.459
	51.135
	9.7
	7.946
	1.5

	KENNEDY
	898.185
	81.525
	9.1
	13.583
	1.5

	FONTIBON
	284.449
	19.243
	3.8
	-
	0.0

	ENGATIVA
	796.518
	29.994
	3.8
	1.157
	0.1

	SUBA
	805.245
	22.808
	2.8
	4.613
	0.6

	BARRIOS UNIDOS
	178.704
	6.234
	3.5
	73
	0.0

	TEUSAQUILLO
	155.841
	313
	0.2
	-
	0.0

	LOS MARTIRES
	101.755
	5.166
	5.1
	586
	0.6

	ANTONIO NARIÑO
	104.120
	3.104
	3.0
	-
	0.0

	PUENTE ARANDA
	288.890
	10.620
	3.7
	1.122
	0.4

	LA CANDELARIA
	26.898
	2.418
	9.0
	274
	1.0

	RAFAEL URIBE U
	422.969
	35.142
	8.3
	4.075
	1.0

	CIUDAD BOLIVAR
	602.697
	97.447
	16.2
	17.931
	3.0

	TOTAL
	6.861.499
	536.278
	7.8
	77.182
	1.1


* Población obtenida a partir de encuestas de calidad de vida, Bogotá D. C. 2003.

Fuentes: DANE, Encuesta de Calidad de Vida, 2003. DAPD, Subdirección de Desarrollo Social, Encuesta de Calidad de Vida de Bogotá D. C. -2003.

Igualmente, estas localidades deben enfrentar los más altos niveles de Necesidades Básicas Insatisfechas; la evidencia muestra como la mayoría de la población está dentro de los estratos 1 y 2 y que de su población se encuentra clasificada en los niveles 1 y 2 por el Sisben. (Ver cuadro No. 2).

CUADRO NO.2 

POBLACIÓN DE BOGOTÁ EN EL 2002 POR ESTRATO Y LOCALIDAD
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Todo esto hace que estas localidades estén consideradas como las de situación más crítica en términos de pobreza, con las consecuencias que esto acarrea.

De otra parte, en el sector local y/o Bogotá, el tema de la educación se caracteriza por dos aspectos contradictorios: por un lado se ha tratado de aumentar la cantidad de cupos (Ver Cuadro No. 3), buscando crear conciencia de lo importante que es educar a los niños y jóvenes, de acuerdo con la necesidad de ampliar la oferta; pero por otro lado hay preocupación por la deserción educativa en el nivel superior y universitario y por el aumento del desempleo que la gente percibe como crítico. 

La población en edad escolar en Bogotá, estimada para el año 2002, era de 1.540.798 niños y jóvenes; es decir que están entre los 5 y 17 años de edad. Las localidades que concentran esta población son: Kennedy con el (13,9%), Engativá (11,2%), Suba (11%), Ciudad Bolívar (10,7%) y San Cristóbal (8,3%)
. 

Por estratos, los niveles 1 y 2 concentran el 46,1% de la población en edad escolar, correspondientes a 710.615 estudiantes que se ubican principalmente en las localidades de Ciudad Bolívar con e 21,8%, San Cristóbal con el 15.1%, Bosa con el 12,8%, Kennedy con el 12,2%, Usme con el 10,1% y Suba con el 8,2%. Por su parte, el estrato 3 presenta el 41,4% de esta población y los restantes, el 12,5%.

CUADRO NO. 3

COBERTURA DE DEMANDA EFECTIVA Y POTENCIAL DE EDUCACIÓN INICIAL POR LOCALIDAD
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Para la vigencia 2003, de acuerdo con la demanda efectiva, el mayor faltante de cupos se encontró en las localidades de Los Mártires, Bosa, Engativá, Ciudad Bolívar, Suba y Usme. De igual forma, según los mayores déficit potenciales, de acuerdo con el NBI, se localizan en Puente Aranda, Fontibón, Ciudad Bolívar, Kennedy, Engativá, Suba y Usaquén.

Las estimaciones del NBI se realizaron sobre el Censo de 1993, por lo que no se tiene en cuenta el impacto de la crisis económica de la última década, ni las nuevas demandas generadas por la población desplazada por la violencia. Tampoco se considera en estas estimaciones a la población asentada en la Localidad de Sumapaz, la cual tiene los mismos derechos que el resto de los habitantes de la ciudad. Dadas las exigencias, las mayores inversiones en el sector educativo tanto en educación primaria y secundaria, como en educación presencial inicial, deben realizarse de manera prioritaria en localidades como Ciudad Bolívar, Bosa, Suba, Kennedy y Usme, no sólo por el diagnóstico de este sector sino también porque sus cifras de pobreza y vulnerabilidad así lo exigen.

El tema de empleo, a pesar de no ser de competencia de lo local, si es un problema al que la Administración Central Distrital le debe prestar atención, ya que en general, la tasa de desocupación en el Distrito es del 13.11% es decir 451.385 personas
 económicamente activas. Para la vigencia 2003 la tasa de desempleo en Bogotá alcanzó el 17.4%. 

Los espacios recreativos, lúdicos y deportivos, como parques y zonas verdes e instalaciones apropiadas para desarrollar actividades deportivas, culturales o de recreación pasiva son exiguas en las localidades como Ciudad Bolívar, Usme y Bosa. En este sector de la Ciudad sólo se cuenta con el Parque Metropolitano El Tunal, perteneciente a la localidad de Tunjuelito.

De este breve diagnóstico, y en concordancia con algunos datos del estudio de la pobreza en Bogotá
 se deduce que las poblaciones más necesitadas por su carencia de acceso a los bienes y servicios básicos se ubican en las localidades de Ciudad Bolívar, Kennedy, Bosa, Usme, San Cristóbal, Rafael Uribe Uribe, Santa Fe y Engativá. 

Excepto por Usme y Santa Fe, las precitadas localidades no sólo presentan el mayor porcentaje poblacional sino que también su ritmo de crecimiento es superior al de otras zonas de la ciudad.

Además, estas localidades registran la mayor población en estratos 1 y 2; el mayor número de inscritos en los niveles I y II de Sisben; las tasas más altas de necesidades básicas insatisfechas -NBI-; los mayores déficit de educación inicial, primaria y secundaria; los más bajos índices de estado global de la salud, los mayores porcentajes de vías en mal estado y la mayor carencia de espacio público peatonal. Además, algunas de ellas registran las tasas más altas de homicidio de la ciudad. Por todo ello, se amerita la intervención integral y prioritaria de la Administración Distrital en estas localidades, tanto con recursos de la Administración Central como Local.

En materia presupuestal, para la vigencia 2003 el Sector Local contó con un presupuesto acumulado de $352.566.7 millones, de los cuales la inversión directa del período fue de $227.726.5 millones, las obligaciones por pagar fueron de $122.712.6 millones, (distribuidos en Reservas Presupuéstales, Cuentas por pagar y Pasivos Exigibles), la Disponibilidad Final fue de  $2.127.6 millones.

La ejecución presupuestal global acumulada del sector local en la vigencia 2003 fue de $322.979.0 millones es decir el 91.6% del total de recursos apropiados para el período. Sin embargo, la ejecución efectiva relacionada con las autorizaciones de giro solo alcanzó un total de $171.096.5 millones es decir el 48.5% del total de recursos. De otra parte, los compromisos y reservas alcanzaron un total de $151.882.5 millones lo que representó el 43.1% de los $352.566.7 millones apropiados finalmente para la vigencia. El saldo no ejecutado en la vigencia alcanzó el 9.4% de los recursos apropiados para el período, es decir $31.715.3 millones. 

Lo anterior evidencia el rezago en la ejecución de los presupuestos locales, problema que se ha acrecentado desde el traslado de la competencia de la ejecución de parte de dichos recursos en las UEL, proceso que incide en el incumplimiento y atraso de los objetivos, programas, subprogramas, proyectos y metas establecidas en los Planes de Desarrollo Locales.

Como ejemplo de lo anteriormente mencionado, en la vigencia 2003 en las 20 localidades se incluyeron para ser ejecutados un total de 612 proyectos, de estos el 7,68% que representa 47 proyectos, no fueron ejecutados o sus recursos fueron contracreditados, quedando un total de 566 proyectos, de los cuales tan solo 44 es decir el 7,77% presentaron giros del 100% durante la vigencia de 2003; los recursos de los restantes 500 proyectos, el 88,34% quedaron en reservas presupuéstales, lo cual implica el traslado de la ejecución física de estos para la vigencia 2004. 

En relación con la supuesta falta de adecuados estudios técnicos y la posible solución con la implementación del proceso FDL-UEL y de acuerdo con los resultados de la muestra seleccionada en la Auditoria Regular de la evaluación a la vigencia 2003, las principales observaciones, dentro de la línea de contratación, tuvieron que ver con la falta de estudios jurídicos y técnicos previos a la apertura de las licitaciones y celebración de los contratos, con lo cual se desvirtúa la supuesta mejora de dicha irregularidad.

Los procesos de planeación y contratación fueron deficientes e inoportunos, notándose la mayor concentración de los compromisos al final de la vigencia, denotando falencias en la formulación y ejecución de los proyectos, en el cumplimiento de funciones y en el intercambio de información entre los Fondos de Desarrollo Local que tienen la responsabilidad de la expedición de certificados de disponibilidades y registros presupuéstales; formulación de los proyectos; diligenciamiento de las fichas EBI e inscripción en el Banco de Programas y Proyectos; avales de la oficina de planeación local; descripción y análisis de conveniencia; presupuestos de obra y suscripción de convenios Interadministrativos de Cofinanciación y en las UEL donde debían responder por la evaluación de la viabilidad técnica de las solicitudes; devolución de solicitudes no viables para ajuste; selección objetiva para la contratación; suscripción de contratos; solicitud de registros presupuéstales a los FDL y elaboración de relaciones de giro para efectos del pago.
En este orden de ideas, el balance social de las Administraciones Locales indica que estas no cumplen con los objetivos y la misión de mejorar oportunamente el nivel de calidad de vida de la población, dada la falta de oportunidad en la solución de los problemas más sentidos de la comunidad a través del gasto social; por lo tanto, el impacto hacia la comunidad es tardío, por cuanto el bajo índice de ejecución de la inversión y la demora en la ejecución de los proyectos no permite que los habitantes de las localidades solucionen la problemática relacionada con las competencias de las Administraciones Locales en materia de infraestructura vial, salud, seguridad educación y medio ambiente, entre otras, mostrando así un proceso administrativo ineficaz e ineficiente en la gestión local.

De otra parte,  a pesar de la experiencia en el proceso de contratación entre los FDL y las UEL, este no se ha consolidado, y por el contrario hoy son el problema central que ocasiona la deficiente gestión de la inversión en el Sector Local.
Por lo evidenciado anteriormente, es indudable que el Modelo FDL-UEL ha influido negativamente en la gestión local, en todas sus áreas, mostrando ineficiencia en la distribución y ejecución de los dineros públicos.

Los Planes de Desarrollo Local están conformados por 6 objetivos: 

Seguridad

Los temas del sector de interés para la auditoría se centran básicamente en los programas que se manejan a través de la UEL-GOBIERNO en el Objetivo Cultura Ciudadana, programa Vida Sagrada, enfocados al cumplimiento voluntario de normas teniendo como eje el respeto a la vida, la inseguridad reinante, la delincuencia social y el homicidio.

Cultura

Evaluar cual ha sido la política pública del Sector Cultura desde la Inversión del Objetivo de Cultura Ciudadana, Programa Comunicar Vida y Jugar Limpio.

Medio Ambiente

La problemática ambiental de las localidades radica fundamentalmente en la contaminación de los recursos suelo, agua y aire. Estos recursos son afectados fundamentalmente por la acción de los urbanistas, el inadecuado manejo y disposición final de basuras, la industria extractiva, la invasión y contaminación de cuerpos de agua.

Estos problemas son agravados por la falta de educación de la población, el abandono institucional y la carencia de políticas integrales para la defensa y conservación de los recursos naturales.

Recreación y Deporte

Deficientes espacios deportivos e inexistencia de un sistema local para el manejo, mantenimiento, adecuación y administración de los parques barriales. Se evaluará la correcta aplicación de los recursos asignados a los FDL en programas, y proyectos del Plan de Desarrollo de cada Localidad para verificar que estén encaminados a la atención de la comunidad en materia de recreación, deporte, construcción, mantenimiento y sostenibilidad de parques, observando si se esta generando mayor cobertura de la población beneficiada tanto en la ejecución de los proyectos, como en el incremento de espacios y parques vecinales para la recreación y el deporte libre.

Salud

La problemática generalizada en el Distrito Capital en materia de salud se centra en los bajos niveles de atención básica integral a los grupos vulnerables y a la población con discapacidad, en temas relacionados con educación sexual, atención al adulto mayor, drogadicción y desnutrición. Se suma a esto la deficiente dotación y mantenimiento de la infraestructura hospitalaria. 

De conformidad con los lineamientos del Plan de Desarrollo “Bogotá para aprender a vivir todos del mismo lado”, la inversión en salud en las localidades se orienta en tres líneas a saber: Plan de Atención Básica (PAB), infraestructura y dotación.  El Plan de Atención Básica, incluye programas de promoción de la salud y prevención de la enfermedad.  

Infraestructura.

El objetivo productividad con su programa movilidad inteligente en donde se enmarca la recuperación de la malla vial local, de vías barriales y acceso de barrio, debe tener en cuenta la asignación de recursos dentro del Plan de Desarrollo para tal fin, enmarcado dentro de las políticas del Distrito para mejorar la infraestructura vial de la ciudad a través de las localidades.

Educación

La política del sector, de conformidad con los lineamientos establecidos en el Plan de Desarrollo Distrital, se orienta en lo Distrital a tres áreas estratégicas: Acceso y permanencia de los niños en el sistema educativo, mejoramiento de la calidad y la eficiencia del sector.

Se persigue mediante el reordenamiento institucional, garantizar la seguridad de la población escolar, reforzando la estructura de los Centros Educativos Distritales CED y realizar obras complementarias en las edificaciones con mayor riesgo de vulnerabilidad sísmica. En materia de calidad, se pretende mejorar el resultado de las competencias básicas de los estudiantes del Distrito Capital a partir del fortalecimiento institucional propiciando mediante la construcción, entre docentes y estudiantes de ambientes de aprendizaje el uso de tecnologías de información y comunicaciones.

Por tanto, en lo local la política sectorial comprende construcción, mejoramiento y dotación de los Centros Educativos, compra de terrenos para ampliación de infraestructura, dotación de mobiliario, suministro de bienes de audiovisuales y de sistemas, destinados a mejorar la calidad de la educación en los CED, el fortalecimiento de la REDP y programas de nutrición escolar a través de suministros de refrigerios.

Espacios Físicos Comunales

En el Distrito Capital no hay un equilibrio de Construcción de Salones Comunales por lo cual la política Local va dirigida a ampliar esos espacios con la ejecución de proyectos de consultoría, interventoría, construcción, terminación, remodelación, adecuación y dotación de los Salones Comunales con el fin de apoyar y mejorar la integración de los habitantes de las diferentes localidades del Distrito.

Bienestar Social

Los temas del Sector de interés para la auditoria se centran básicamente en los programas orientados a la atención a grupos vulnerables y ejecutados a través de proyectos al adulto mayor, a la niñez desamparada, atención al ciudadano de la calle, hogares de paso, centros de atención transitoria, comunidades de vida, personas en trabajo sexual en la calle, apoyo a mujeres-hombres cabeza de familia y capacitación en artes y oficios.

Servicios Públicos

Inexistencia y baja calidad del servicio de Acueducto y Alcantarillado en las  localidades del Distrito Capital, mediante el proceso de contratación y supervisión de las obras de construcción de las redes locales de acueducto y alcantarillado seleccionadas en el proceso de planeación local e incluidas en el Plan de Inversión Local.
Fondo de Desarrollo Local de los Mártires 

Mediante Decreto 096 del 12 de Abril de 2004, tomo posesión el Alcalde Local de los Mártires.

Se adoptó el Plan de Desarrollo 2005-2008 ”Mártires sin indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”, mediante Acuerdo Local 03 / 04 del 25 de agosto de 2004.   

La Administración local inició un trabajo social con los sectores vulnerables de la Localidad,  como lo son, los ciudadanos de la calle, que están concentrados en el barrio el Voto nacional (sector denominado cinco huecos y calle del bronx) y en el barrio la Favorita, con el fin de contribuir al proceso de resocialización e inclusión en la comunidad local, a través de la participación del Departamento Administrativo de Bienestar Social, con el programa Bogotá sin hambre, así como la Secretaría de Salud, en acciones que tienen que ver con atención en salud, vinculación al SISBEN, atención a las madres gestantes.

De igual forma, se les ha convocado a los habitantes de la calle para hacer parte de los diferentes eventos de celebraciones programados, es el caso de la fiesta de los niños, distribución de mercados y se ha contado con la colaboración de diversas empresas de tipo privado. 

Así mismo, se ha trabajado en el sector de alto impacto ubicado en el bario Santa fe, donde se agrupan las trabajadores sexuales y su género, a los cuales se les ha prestado asistencia legal, a través de la oficina de Mediación y Conciliación, asistencia médica, odontológica y orientación familiar, a través del  Hospital Centro Oriente, COL (DABS), teniendo en cuenta que la problemática de maltrato infantil y transmisión de enfermedades sexuales es muy alta, es de anotar, que los empresarios del sector se han unido para trabajar junto con la Alcaldía en este conflicto social. 

La Localidad se encuentra incluida en el proyecto denominado “Plan Zonal Centro”, que adelanta el Departamento Administrativo de Planeación Distrital y la Empresa de Renovación Urbana (E.R.U.), la cual se encuentra en la fase de participación ciudadana, teniendo en cuenta, la manera en que se ha realizado el proceso de preparación, las Juntas Administradoras Locales del centro, (Santa Fe, Candelaria, Teusaquillo y Mártires), se han creado las correspondientes comisiones accidentales de cada corporación para atender el tema específico, las cuales, voluntariamente, constituyen, LA MESA INTERLOCAL DE JUNTAS ADMINISTRADORAS DEL CENTRO DE LA CAPITAL.

2. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

El Fondo de Desarrollo Local -FDLM-, tiene como misión “Propender por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la Localidad, bajo los principios de responsabilidad, eficiencia, servicio, transparencia, amabilidad, sana convivencia y participación ciudadana”.

Para llevar a cabo su actividad, a la Entidad le fue asignado mediante Decreto Local No.008 de 2003, se liquida el Acuerdo Local 002 de 2002, que ajustó el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e inversiones del Fondo de Desarrollo Local de los Mártires para la vigencia fiscal de 2004.

Con un presupuesto inicial para proyectos de inversión de $5.786.7 millones, que fueron adicionados en $763.7 millones, para culminar con un presupuesto definitivo de $6.550.6 millones.

Se llevó a cabo la rendición de cuentas por parte de la Administración Local, con el fin de presentar la gestión de los proyectos adelantados a través de la UEL, así como el objetivo Gestión Pública Admirable, formulados durante la vigencia 2004 y los ejecutados a través de contratos suscritos en el año 2004 que fueron desarrollados en la vigencia fiscal auditada. 

3. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR 
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La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral en la modalidad Regular, al Fondo de Desarrollo Local los Mártires - FDLM, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2004, y el Estado de Actividad Financiera Económica y Social por el periodo comprendido entre el 1º de enero y el 31 de diciembre de 2004; (cifras que fueron comprobadas con las de la vigencia anterior), la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad del organismo de control consiste en producir un informe integral, que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la Entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables. 

El informe contiene aspectos administrativos, financieros, técnicos  y legales, que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron comunicados a la Administración para la adopción de los correctivos pertinentes, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva prestación de los servicios a su cargo, en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la Localidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y los Resultados 

La Evaluación al Sistema de Control Interno del Fondo de Desarrollo Local los Mártires  determinó una calificación final de 3.6, ubicándola en un rango bueno, con un nivel de riesgo mediano, que representa un 74% de cumplimiento de las cinco fases; en el cumplimiento parcial de los compromisos adquiridos en el Plan de Mejoramiento respecto de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular vigencia 2004, como se explica ampliamente en el capítulo 4 de este informe. 

Se observó que una vez revisadas y evaluadas las carpetas de los contratos algunos no están organizadas de manera cronológica, ni foliados los documentos respectivos, unos se encuentran dispersos, en ocasiones repetidos, sin firmas, ni fechas. Con las observaciones anteriores, nos permiten conceptuar que en la gestión adelantada por la administración, no se acatan plenamente las disposiciones que regulan los hechos y operaciones, el Sistema de Control Interno presenta debilidades; lo cual ha incidido para que en la adquisición y uso de los recursos no se manejen criterios de economía, eficiencia y equidad.

En lo atinente a la evaluación de la ejecución y cierre presupuestal, la Contraloría considera que la gestión en esta materia fue acertada, por cuanto se dio cumplimiento a la normatividad vigente. Además realizó oportunamente los registros de las operaciones que hicieron parte de la ejecución y cierre del mismo.

El presupuesto definitivo de inversiones de la localidad de Los Mártires fue de $6.549.5 millones, compuesto por Inversión Directa de $4.244.0 millones y Obligaciones por pagar de $2.305.5 millones, del total apropiado se ejecutaron recursos por valor de $6.212.9 millones, equivalentes a 94.8%. Sin embargo los giros representan  el 39.4%, es decir, $2.580.9 millones y las reservas se encuentran en el orden de 33.1%, equivalentes a $2.173.5 millones. 

Como resultado de la evaluación contractual realizada, se estableció que de manera general, el Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires en la vigencia de 2004 dio cumplimiento a lo establecido en el Estatuto Contractual, salvo algunas observaciones encontradas y plasmadas en el presente informe; se conceptúa que en términos de eficiencia y eficacia, fue aceptable. La evaluación del Sistema de Control Interno, en la línea auditada, permitió observar algunas irregularidades en las fases del Sistema, que de no tenerse en cuenta podrían incidir negativamente en el cumplimiento de los principios de calidad, eficiencia y eficacia de la gestión global de la entidad.

De igual manera se detectaron falencias en los contratos tomados en la muestra, por deficiencias en los estudios de planeación, controles oportunos y seguimiento de las actividades en búsqueda del cumplimiento y vigilancia de lo contratado y en protección de recursos y derechos buscando su adecuada administración.

El Proyecto de Acuerdo Local por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Económico, social, y de obras públicas para la localidad de Los Mártires 2002-2004, denominado “Mártires con transparencia en busca de la excelencia” se adoptó mediante Acuerdo Local No. 04 de 2001 obedece a un proceso de participación que la comunidad de Los Mártires adelantó desde el 1 de enero de 2001 como respuesta al Acuerdo 13 de 2000. 

Para contribuir a la solución de la problemática identificada el Plan de Desarrollo Local de Los Mártires se estructuró de conformidad con el Plan de Desarrollo Distrital “Bogotá Para Vivir Todos del Mismo Lado”, aplicando 6 de los siete objetivos distritales, los cuales se desarrollaron mediante la ejecución de Proyectos de Gran Impacto como: Mártires Segura, Comunidad Productiva, Mejorando Nuestro Entorno, Adulto Mayor, Recuperación de la Malla Vial, Habitante Saludable, Educar para Formar Comunidad, Mártires Admirable y de Propuestas Estratégicas Zonales 

A diciembre 31 de 2004, el presupuesto definitivo de inversión de la localidad de Los Mártires fue de $6.549.5 millones, compuesto por Inversión Directa de $4.244.0 millones y Obligaciones por Pagar de $2.305.5 millones, del total apropiado se ejecutaron recursos por valor de $6.212.9 millones, equivalentes a 94.8%. Sin embargo, los giros representan el 39.4%, es decir, $2.580.9 millones y las reservas se encuentran en el orden de 33.1%, equivalentes a $2.173.5 millones. 

De acuerdo con la evaluación al Plan de Desarrollo Local y al Balance Social, se concluye que existen deficiencias en la planeación y coordinación entre el FDLM y las respectivas UEL, con el fin de cumplir con los principios generales del artículo 3 de la Ley 152 de 1994.

Una vez evaluado el Plan de Desarrollo Local nos permite inferir acerca de la ineficiente gestión de la administración en la ejecución de los proyectos de inversión, en donde se dejaron de invertir dineros públicos que fueron programados para beneficiar a una población vulnerable durante la vigencia 2004.

Analizados en su conjunto los proyectos que conforman la evaluación, se concluye que los giros efectuados, es decir, la ejecución efectiva que tuvo el Fondo en la vigencia 2004, fue del 27.7% y el restante porcentaje corresponde al saldo de los compromisos y reservas. 

Sin embargo la ejecución presupuestal fue aceptablemente eficaz con unos compromisos del 91.70%. Esta situación se genera como consecuencia de adelantar la contratación al final de la vigencia 2004, ya que si ésta fuera más oportuna, el porcentaje de cumplimiento de metas sería más elevado con el mismo monto de recursos comprometidos.

Opinión sobre los Estados Contables

Los Estados Contables del Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires, correspondientes a la vigencia 2004, fueron dictaminados razonablemente, excepto por las observaciones formuladas por este ente de control. 

Los Estados Contables correspondientes a la vigencia de 2003, fueron auditados por este organismo de control con opinión con salvedades. 

Efectuada la Auditoría a los Estados Contables a diciembre 31 de 2004, se relacionan las inconsistencias de mayor relevancia:

La cuenta Ingresos no tributarios- Multas registra un valor de $2.537.0 millones, comparada con el saldo registrado de $464.8 millones en la vigencia 2003, se incrementó en un 446% por un valor de $2.072.2 millones, esta cuenta se reclasificó en el mes de febrero de 2004. De acuerdo con la circularización realizada con la Unidad de Ejecuciones Fiscales de la Secretaría de Hacienda Distrital evidenciándose que 46 expedientes fueron devueltos a la Alcaldía Local y a la fecha no han sido regresados a Ejecuciones Fiscales; Existe un expediente cancelado aparece en contabilidad con un saldo por cobrar; 12 expedientes fueron terminados por pago y otros se encuentran en trámite de excepciones en el Consejo de Estado, notificación a Curador, etc. Esta situación se presenta en razón a que se reclasificó la cuenta, sin la depuración que garantice que estos recursos se puedan recaudar. Por lo anterior el saldo reflejado en los Estados Contables es incierto su recaudo, por tanto se genera incertidumbre en esta cuenta. 

De otra parte, el Sistema de Control Interno Contable del FDLM, ofrece las garantías de confiabilidad para salvaguardar la integridad de la información y así cumplir con los postulados de eficiencia, eficacia y economía consagrados en el Artículo 209 de la Constitución Política, excepto por las falencias descritas en el capítulo de este informe.

En nuestra opinión, excepto por lo expresado en los párrafos precedentes, los Estados Contables del Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires -FDLM-, presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos por el año terminado a 31 de diciembre de 2004, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación. 

Consolidación de Hallazgos

En desarrollo de la presente Auditoría tal como se detalla en el Anexo No. 1 se establecieron 41 administrativos, de los cuales (2) corresponden a hallazgos con alcance fiscal en cuantía aproximada de $133.2 millones, que se trasladarán a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción, 2 tienen alcance disciplinario de los cuales uno ya tiene conocimiento la Personería Distrital y el otro se dará el respectivo traslado.

Opinión sobre fenecimiento

Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión con salvedad expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables, la Cuenta Rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2004, no se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince (15) días al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar  las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá D.C, junio de 2005

PEDRO NEL PINEDA ROJAS

Director Técnico Sector Desarrollo Local y Participación Ciudadana
4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

La siguiente información se evaluó con corte a 31 de diciembre del 2004, de acuerdo a las acciones adelantadas por la entidad y rendidas en la cuenta anual. Existen algunas actividades que para su implementación requieren la injerencia de entes externos al Fondo; tales como la Secretaría de Hacienda, la Contaduría Distrital, las Unidades Ejecutivas Locales, y la Secretaría de Gobierno.

CUADRO 4

SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO FDLS VIGENCIA 2004-AUDITORÍA REGULAR
	HALLAZGO
	ACCIONES CORRECTIVAS

	4.2.3.1.El Fondo no posee un manual o procedimiento mínimo que fije y regule las actividades que debe cumplir un interventor o supervisor del contrato
	Compromiso atendido

Totalmente Cumplido.

	4.2.3.2.No se incluyen todos los contratos celebrados durante la vigencia 2003
	Compromiso atendido

Totalmente Cumplido.

	4.2.4.1.La entidad no deja plasmada la fecha en algunos documentos de correspondencia tales como memorandos, fichas que avalan el registro del proyecto en el Banco de Programas y Proyectos Local
	Compromiso atendido.

Totalmente Cumplido.

	4.3.1.1. La cuenta Responsabilidades muestra un saldo cero (0) cuando existe una relación de bienes faltantes en el almacén por valor de $27.0 millones, producto de nueve (9) contratos de comodato.
	Sigue presentando bienes que no se han registrado en la cuenta Responsabilidades y se presentaron nuevos faltantes. Con lo anterior queda subsanada la observación parcialmente.

Cumplido Parcialmente.

	4.3.4.1. el FDLM, no contabilizó adecuadamente contratos de prestación de servicios personales, ordenes de compra y servicio; de Interventoría tales como: CPS 1, OSS 4, OS 005, CPS 6 de 2003,  OS 56, OS 023 de  2002 y CI 005 de 2003; que no corresponden la cuenta Gastos por Mantenimiento (511115).
	Se analizó la cuenta mes a mes, efectuado las reclasificaciones de la cuenta de gastos.

Totalmente Cumplido. 

	4.3.5.1. Las Notas de los Estados Contables a 31 de diciembre de 2003, no se presentan en forma completa y suficiente, en razón a que no se describieron los hechos económicos incurridos de mayor relevancia que afectaron la situación patrimonial del ente público; dados los ajustes efectuados a la cuenta  propiedades planta y equipo por su reclasificación, donación traspaso y perdida de elementos; cuenta anticipos; patrimonio y cuentas de orden
	Verificados los estados contables presentados por la administración se corrigió esta situación. 

Totalmente Cumplido. 


	4.3.6.1 El FDLM, efectúo el levantamiento físico del inventario de sus bienes a 31 de diciembre de 2003, encontrándose faltantes de inventario por bienes dados en comodato en cuantía de $27.0 millones, instaurando denuncia ante la Fiscalía; por tanto, el procedimiento es incompleto debido a que no se informó de este hecho a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva de la Contraloría Distrital.
	Se han recuperado algunos elementos, pero se sigue presentado faltantes y como la cuantía es mínima no se han tomado las medidas pertinentes. Con lo anterior se da cumplimiento parcial a la observación. 

Parcialmente cumplido

	4.3.6.2. Con relación a los  hallazgos 4.3.4. y  4.3.5. Bienes muebles dados en comodato a la Policía Cívica Nacional, en lo relacionado con la camioneta  marca Asia Hi Tropic, Ref AM-725 y el  VHS marca Panasonic; el FDLM, no ha cumplido con las acciones de mejoramiento, como es colocar el  vehículo en servicio y restituir el  faltante del VHS. Es necesario que se establezca un tiempo límite para el término de estas acciones, por cuanto la gestión adelantada por el Fondo ha sido mínima. Además no se está cumpliendo con el indicador de efectividad establecido.
	Se repuso el faltante del VHS.

Con fecha 28 de enero de 2005 se procedió a emitir la Resolución No.02 de 2005 mediante la cual se liquidó unilateralmente el contrato, y se ordenó efectuar la devolución la camioneta marca Asia Hi Tropic, Ref AM-725, en el termino de 5 días siguientes a la ejecutoria del acto administrativo. A la fecha y con ocasión de la solicitud radicada por el Comandante de Policía 14 Mártires, en donde solicitó se les conceda una prórroga para la entrega de la misma debido a que se han presentado inconvenientes con la Dirección Administrativa de la Policía para la consignación de la suma con que se efectuaran los arreglos de la camioneta. Con fecha 12-04-05 se solicitó se informe a este Despacho como van las gestiones para el arreglo de la misma y fecha de devolución del vehículo.

Parcialmente cumplido 

	4.4.3.1. Verificados los 62 contratos de los proyectos de inversión directa celebrados con las diferentes UEL, se observó que 42 de estos contratos,  presentan diferencia de 3 a 55 días para la expedición del respectivo Registro Presupuestal, con relación a la fecha de celebración del contrato
	No se efectuó seguimiento en razón a que el equipo auditor no evaluó las UEL.

	4.5.1 El contrato de comodato No. 005/94, suscrito con la Registradurìa Auxiliar de los Mártires por valor de $9.8 millones, cuyo objeto era entregar para su uso computadores, monitores, estabilizadores, entre otros; presenta faltantes por valor de $8.4 millones,
	Se encuentra en la Dirección de Responsabilidad y Jurisdicción Coactiva y Personería de Bogotá.

Totalmente Cumplido.

	4.5.2. El contrato de comodato No. 012/94, celebrado con el Centro Educativo Distrital Antonia Santos, cuyo objeto era entregar para su uso máquinas de escribir manual portátil, presentó faltantes por el valor total del contrato en $282.5 miles.
	Los faltantes fueron devueltos según comprobante de ingreso 065 de junio de 2004.

Totalmente Cumplido.

	4.5.3. Contrato de Comodato No. 016/94, celebrado con el Centro Educativo Antonia Santos, por valor de $8.1 millones, cuyo objeto era entregar para su uso computadores, monitores, teclados, estabilizadores, entre otros, mostró  faltantes a 31 de diciembre de 2003 por $7.5 millones. 
	Los faltantes fueron devueltos según comprobante de ingreso 065 de junio de 2004.

Totalmente Cumplido.

	4.5.4. El contrato de comodato No. 017/94, suscrito con la Asociación de Padres del Bienestar Futuro Eduardo Santos, por valor inicial de $19.2 millones al que posteriormente le fue modificado el valor por efecto de la reclasificación de elementos; que pasaron de ser devolutivos a consumo, quedando ajustado en $8.7 millones, con el objeto  de entregar para su uso: estufas, cilindros de gas, neveras, televisores, VHS, grabadoras, básculas y papelógrafos, entre otros; presentó faltantes de inventario en cuantía de $8.3 millones.
	Se han realizado las siguientes gestiones: Inventario físico a los bienes que están en poder de terceros, el cual se realizó con corte a 31 de diciembre de 2004, resultando que algunos faltantes se recuperaron y elementos que físicamente estaban en el inventario 2003 resultaron como faltantes para este último inventario, por tanto se resolvió liquidar unilateralmente el contrato mediante Resolución 04 del 28-01-05 ordenándose al comodatario la devolución de los bienes dentro de los 30 días siguientes a la ejecutoria del acto administrativo y notificar a la Coordinadora del Centro zonal  para que continué prestando la colaboración necesaria para que las madres comunitarias devuelvan los elementos, dentro. En reunión sostenida con la misma se comprometió a efectuar gestiones para solicitar a las madres comunitarias la devolución de los elementos. Una vez se devuelvan los elementos y se determinen los faltantes ciertos se procederá a iniciar el proceso de responsabilidad fiscal.

Parcialmente cumplido.

	4.5..5. Se evidencia una pérdida por valor de $167.0 miles, que corresponde a una greca placa No. 014-2363, que por autorización del almacenista del fondo de esa época fue retirada para revisión.
	Elemento fue devuelto al Almacén.

Totalmente Cumplido.

	4.5.6. El Contrato de comodato No. 02/00, celebrado con el centro Educativo Agustín Nieto Caballero, en cuantía de $14.9 millones, con objeto de entregar para su uso máquinas de escribir, computadores, monitores, entre otros; presentó faltantes de inventario por valor de $97.2 miles.
	Se recuperaron los elementos.

Totalmente Cumplido.

	4.5.7. El Contrato de Comodato No. 01/99, suscrito con la Policía Nacional, por $24.1 millones, cuyo objeto fue entregar para su uso cámaras fotográficas digitales, VHS, computadores, micrófonos, televisores, entre otros; presentó faltantes de inventario por $371.2 miles.
	Se recuperaron los elementos.

Totalmente Cumplido.

	4.5.8.El contrato de comodato No. 09/00, celebrado con la Asociación de Padres del Bienestar Familiar Futuro Eduardo Santos, por $3.4 millones, cuyo objeto era entregar para su uso cunas, mesas y balanzas, entre otros, muestra faltantes de inventario por la suma de $1.6 millones.
	Se han realizado las siguientes gestiones: Inventario físico a los 7bienes que están en poder de terceros, el cual se realizó con corte a 31 de diciembre de 2004, resultando que algunos faltantes se recuperaron y elementos que físicamente estaban en el inventario 2003 resultaron como faltantes para este ultimo inventario, por tanto se resolvió liquidar unilateralmente el contrato mediante Resolución 024 del 02-05-05 ordenándose requerir a la Coordinadora del Centro zonal  para que continué prestando la colaboración necesaria para que las madres comunitarias devuelvan los elementos, dentro de los 30 días siguientes a la ejecutoria del acto administrativo; así mismo se ordenó efectuar las denuncias pertinentes ante la justicia penal por la pérdida de los elementos, para el efecto se ofició a la fiscalia según radicado del 06-05-05. Una vez se devuelvan los elementos y se determinen los faltantes ciertos se procederá a iniciar el proceso de responsabilidad fiscal. 

Parcialmente cumplido.

	4.6.9 Al Contrato de Comodato No. 018 de 1994, suscrito con la Asociación de  Usuarios de Hogares de Bienestar “PROVERBEL”, del 12 de diciembre de 1996 por $5.7 millones, con término de duración de 2 años, fue objeto de reclasificación de los elementos entregados pasando de ser devolutivos a consumo; depurando el valor del contrato hasta quedar en $3.0 millones
	El Comodato se liquido de mutuo acuerdo con la totalidad de los bienes, el 29-12-03 y los bienes fueron entregados mediante Adicional No. 01 del contrato comodato No.001 de 2001 con fecha 29-12-03. 

Totalmente cumplido.


	4.6.10. El contrato de comodato No. 08/00, suscrito con la Asociación de Padres ICBF “Los Comuneros”, por $3.4 millones, cuyo objeto era entregar para su uso mesas, cunas, corrales y balanzas, presentando faltantes valorados en $493.3 miles.
	Sigue presentando faltantes de inventario.

Parcialmente cumplido.

	4.6.11.Se presenta faltante de inventario por valor de $240.8 miles, que corresponde a elementos que no devolvió la ex alcaldesa del FDLM del período 1998-2001.
	Se ofició a la Secretaria de Gobierno para saber en qué estado se encuentra la investigación administrativa que se adelanta.

Parcialmente cumplido.

	4.6.12. Se presenta faltante de inventario por valor de $1.8 millones, que corresponde a la diferencia entre lo reconocido por la aseguradora  y el valor en libros del computador, videobeam maletín hurtados al Coordinador de la Oficina de Conciliación y Mediación.
	La Aseguradora y la Compañía de Vigilancia cancelaron el valor de los elementos.

Totalmente Cumplido. 

	4.6.13 En la cuenta rendida por el FDL de la vigencia 2003, se relacionan los inventarios en poder de terceros, reflejando 24 contratos de comodato que revisada la fecha de suscripción y el plazo a 31 de diciembre de 2003, se encuentran vencidos 15.
	La administración ha venido liquidando los contratos y a la fecha están pendientes 10.

Parcialmente cumplido.




	4.6.14. En la orden de servicio No.12 de 2003, cuyo objeto fue el prestar los servicios de conducción de los vehículos propiedad del Fondo, para que realice el traslado de los funcionarios asignados al grupo  Normativo y Jurídico de la Alcaldía Local de los Mártires con el fin de cumplir las labores propias  a sus cargos.

Se observó que el contratista no está cumpliendo con todas las formalidades del formato control, impuesto por el Fondo de Desarrollo, porque no se encontraron registradas las firmas de los funcionarios beneficiados que se relacionan en estos formatos; omitiendo esta diligencia desde el mes de octubre de 2003, además no se refleja su programación diaria y un control eficaz..
	La administración ha implementado controles a fin de garantizar la ejecución correcta de los contratos de prestación de servicios de conducción.

Totalmente Cumplido.



	4.6.16. Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 05/03, suscrito entre el FDLM y el Fondo de Ventas Populares, firmado el 30 de septiembre de 2003, con el objeto de aunar esfuerzos y recursos económicos, técnicos, administrativos y humanos, con el fin de brindar una alternativa de reubicación a vendedores ambulantes y estacionarios del sector de Paloquemao, de la localidad los Mártires.

Se evidenció que en la carpeta del contrato no se anexa el Decreto de Nombramiento del Alcalde Local de los Mártires, las actas de posesión de los dos representantes, el estudio técnico y diseño y se adjunta un acta de la Cooperativa de Trabajo Asociado Supermercado la Esperanza sin ninguna firma de los integrantes.
	La administración está incorporando parcialmente el decreto de nombramiento en los contratos.

Parcialmente cumplido.

	4.6.17. Contrato de consultoría No.14-30-00-03, celebrado entre el DAMA y el Consorcio Mártires, firmado el 28 de noviembre de 2003, con el objeto de efectuar un diseño y desarrollo de un programa integral que optimice en el medio ambiente Local, con énfasis en el manejo de residuos sólidos en la Localidad. 

Se observó que la propuesta presentada por el Consorcio los Mártires le falta el Anexo No. 2 de los términos de referencia sobre la certificación de obligaciones de salud, pensiones y parafiscales. Además en la carpeta no se encuentra anexa la información sobre la cuenta corriente o de ahorros de acuerdo a lo ordenado por el DAMA.
	No se efectuó seguimiento en razón a que el equipo auditor no evaluó las UEL.

	4.6.18. Contrato de mantenimiento No.14-15-254-03, celebrado entre el IDU  y la Unión Temporal Vías Urbanas Bogotá, firmado el 19 de diciembre de 2003, con el objeto de realizar por el sistema de precios unitarios fijos el mantenimiento de vías en varias localidades. Se observó que cuenta con acta de iniciación del 15 de marzo de 2004, después de cincuenta y ocho días hábiles de firmado el contrato,  el cual tenía un término de cinco días hábiles siguientes al cumplimiento de todos los requisitos de cumplimiento y legalización.
	No se efectuó seguimiento en razón a que el equipo auditor no evaluó las UEL.

	4.6.19. Contrato de suministro, adición No. 1 IDU 233-03, celebrado con Unión Temporal Mezclas Asfálticas 42, firmado el 28 de noviembre de 2003, con el objeto de suministrar mezcla asfáltica, por el sistema de precios unitarios ajustables.

Se evidenció que posee acta de iniciación del 8 de enero de 2004, transcurridos veinticinco días hábiles aproximadamente, a partir de la fecha de la firma del contrato, el cual tiene un término de cinco días hábiles siguientes al cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y legalización de este.
	No se efectuó seguimiento en razón a que el equipo auditor no evaluó las UEL.

	4.6.20. Convenio de Cooperación y Cofinanciación No. 14-027-00-2003, celebrado entre la UEL DAACD y el Instituto de los Misioneros de la Divina Redención, firmado el  14 de noviembre de 2003, con el objeto de “implementar un programa de capacitación en oficios dirigidos a personas con discapacidad física, mental, auditiva y sensorial a fin de proporcionar mayor independencia, incremento de habilidades y destrezas, autogestión de empleo y mejoramiento de las condiciones de vida”. Se observó que a marzo 18 de 2004, no se asignado interventor ni se ha suscrito el Acta de Iniciación de este convenio.
	No se efectuó seguimiento en razón a que el equipo auditor no evaluó las UEL.


Fuente: Informe, verificación y seguimiento al Plan de mejoramiento a 31 de diciembre de 2004 FDLM

De acuerdo con el anterior cuadro se concluye que la Administración elaboró un Plan de Mejoramiento conformado por 28 compromisos, de los cuales se cumplió de manera total 13, parcialmente implementados 10; No verificados por corresponder a las diferentes UEL 5. El seguimiento realizado a las acciones correctivas permite deducir que el FDL de Los Mártires, cumplió en un 74% los compromisos adquiridos.

De otra parte, según el Memorando 32000-0211 del 31 de enero de 2005 la Dirección de Desarrollo Local y Participación Ciudadana, dio conformidad al plan de Mejoramiento como resultado de la auditoría realizada a la contratación suscrita por el FDLM durante el segundo semestre de 2003, por tanto, el anterior Plan se encuentra en ejecución y será evaluado posteriormente por este organismo de control.

4.2.
EVALUACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO DEL FDLM

Efectuado el análisis a las diferentes fases y componentes del Sistema de Control Interno del Fondo de Desarrollo Local de los Mártires, se observa una política institucional de mejoramiento continuo en busca de elevar los niveles de eficiencia y eficacia para así garantizar la efectividad y confiabilidad necesaria de las actividades y tareas en pro del cumplimiento de los objetivos y metas institucionales.

Los cuestionarios y procedimientos de auditoría al sistema de control interno fueron aplicados al Alcalde Local, Coordinadora Administrativa y Financiera, Coordinador Jurídico y Normativo, Analista de Presupuesto, Contador, Almacenista, y Asesora Jurídica del FDLM. Una vez evaluado el resultado global se obtuvo una calificación de 3.6, como resultado promedio de las cinco (5) fases y componentes. Que lo ubica dentro del límite Bueno, con un nivel de Mediano Riesgo.

Podemos conceptuar de acuerdo con la evaluación del SCI del FDLM, que la calidad y eficiencia de control interno es bueno, y se observa una política institucional de revisión en busca de elevar los niveles de eficiencia y eficacia para así garantizar la efectividad y confiabilidad necesarias en las actividades y tareas en pro del cumplimiento de los objetivos y metas propuestas.

A continuación se presenta los resultados de la evaluación de cada una de las fases con la respectiva desagregación de los componentes analizados, la calificación parcial de los mismos y su nivel de riesgo.

4.2.1. Fase Ambiente de Control

Representa la forma de ser y operar de una organización, caracterizada por la actitud y compromiso de la Alta Dirección en el S.C.I., así como por las pautas de comportamiento de los servidores públicos en la institución que obran como regulación para que sus actuaciones sean consecuentes con los valores adoptados en la concertación estratégica para el logro del cometido estatal.

La calificación total que obtuvo el FDLM en esta fase fue de 3.7 con ponderación buena y un nivel de mediano riesgo. La entidad cuenta con el Código de Ética, el cual fue adoptado mediante Resolución 0420 de 15 de marzo de 2002, se observa que la Alcaldía Local capacitación a sus funcionarios sobre el tema del autocontrol y valores institucionales, así mismo, existe una buena comunicación entre el Alcalde y sus funcionarios. Por lo anterior, y por acatar las observaciones de esta Contraloría en la auditoria precedente, se evidencia el compromiso de la Alta Dirección en mejorar su gestión. Sin embargo, aún se perciben debilidades en la Oficina Asesora Jurídica de la Alcaldía.

4.2.1.1. Principios Éticos y Valores Institucionales

Representa la forma de ser y operar de una organización, caracterizada por la actitud y compromiso de la Alta Dirección.

Una vez efectuada la evaluación se observó que en el FDLM, se da aplicación al Código de Ética y Valores que orientan la acción y el desempeño de los servidores públicos, es evidente el compromiso adquirido por todos los funcionarios del nivel Directivo. Se observó que la Alcaldía ha socializado el código con los funcionarios entregándoles una copia de este, la administración ha capacitado a sus funcionarios sobre los diferentes aspectos del autocontrol, ética y valores.

Sin embargo, no se observan afiches, calendarios y/o cualquier otro medio publicitario que contengan los principios o valores institucionales, a manera de recapitulación y socialización permanente, con el fin de crear sentido de pertenencia entre los funcionarios. La calificación de este componente fue de 3.7 ubicándose en rango de bueno con un nivel de mediano riesgo. 

4.2.1.2. Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección

Dado el esquema administrativo del sector local, supeditado al Sector Central, se observó que la Alcaldía Local no cuenta con una Oficina Asesora de Control Interno, por tanto se encuentra conformado el Subcomité de Control Interno, el cual debe reunirse por lo menos cuatro (4) veces por año para tratar los asuntos relacionados con el sistema de control interno. Sin embargo, en la vigencia 2004 dicho Subcomité sólo sesionó en tres ocasiones el 13 de octubre, el 18 de noviembre y el 13 de diciembre de 2004.

De acuerdo con lo observado en las actas, no se reflejan con claridad las metas encaminadas al mejoramiento continuo del Sistema de Control Interno, tratándose en estas otros temas; quedándose en un plano meramente formal en cuanto al cumplimiento de dichas sesiones. Por lo anterior, la administración debe tomar medidas correctivas, con el fin de aprovechar este mecanismo como una importante herramienta gerencial. La calificación de este componente fue de 3.8 ubicándose en el rango Bueno con un nivel de Mediano Riesgo.

4.2.1.3. Cultura de Autocontrol

El concepto de autocontrol está interiorizado por los funcionarios adscritos a la Alcaldía, ellos han participado en talleres de sensibilización sobre el tema, como herramienta de mejoramiento continuo para el cumplimiento de los objetivos de su dependencia. En cuanto al conocimiento sobre la diferencia entre Sistema de Control Interno y Oficina de Control Interno se encontró que existe plena claridad. La calificación de este componente fue de 3.7 ubicándose en el rango bueno con un nivel de mediano Riesgo.

4.2.1.4. Cultura del diálogo

En general, el diálogo entre jefes y funcionarios, así como entre estos últimos, es permanente, las inquietudes planteadas son atendidas de manera oportuna. Sin embargo, falta mejorar la cultura del diálogo entre las diferentes áreas que integran el Fondo para que permita que la información, sea consistente y veraz, en razón a que como se pudo observar en la evaluación a los Estados Contables en la Cuenta de Multas, esta presenta diferencias entre las sumas registradas en los listados de Ejecuciones Fiscales de la Secretaría de Hacienda, la Oficina Asesora de Obras y Contabilidad. La calificación de este componente fue de 3.6 ubicándose en el bueno con un nivel de mediano Riesgo.

4.2.2  Fase Administración del Riesgo

Es un proceso interactivo que se hace sobre la marcha y es componente crítico de un S.C.I. efectivo. El nivel directivo se debe centrar cuidadosamente en los riesgos de todos los niveles de la entidad y realizar las acciones necesarias para administrarlos. La entidad puede encontrarse en riesgo por causa de factores internos y/o externos, que a su turno pueden afectar tanto los objetivos establecidos como los implícitos.

El nivel directivo tiene la responsabilidad de definir el plan de riesgos y de proyectar acciones tendientes a contrarrestar las causas internas y externas de mayor vulnerabilidad que puedan afectar el adecuado desarrollo de los diversos procesos de la organización.

El equipo auditor pudo constatar que cada una de las áreas cuenta con el mapa de riesgos inherentes a las actividades de su competencia, en el cual se identifican las estrategias para minimizar los riesgos internos y externos, y el responsable de implementarlas. Esta fase muestra una mejoría con respecto a la calificación obtenida en la anterior auditoria. La calificación que obtuvo el FDLM en esta fase es 3.6. Ubicándose en el rango de bueno con mediano riesgo. La calificación total que obtuvo el FDLM en esta fase fue de 3.6 ubicándose en el límite bueno de mediano riesgo.

4.2.2.1. Valoración de Riesgo

La administración local tiene enfoque definido sobre la valoración del riesgo el cual es asumido por el Alcalde Local lo cual se manifiesta en el seguimiento al plan de acción, en el otorgamiento de instrucciones sobre acciones puntuales, siempre direccionado al logro de los objetivos institucionales.

Sin embargo, en algunas áreas no se evidencian actividades dirigidas a determinar factores que les permitirían realizar un adecuado monitoreo mediante tableros de control, con el fin de eliminar los riesgos existentes y periódicamente identificar los nuevos. La calificación de este componente fue de 3.6 ubicándose en el rango bueno con un nivel de mediano riesgo.

4.2.2.2. Manejo de Riesgos

La administración es consciente de la existencia de riesgos en la Alcaldía, y se toman decisiones cuando están expuestos, sin embargo, El Fondo no cuenta con el Plan de Manejo de Riesgos, pata tal efecto es necesario identificar las causas que los pueden ocasionar, lo cual facilita el proceso de definición de acciones para mitigar los mismos. Dicha selección debe considerar la viabilidad jurídica, técnica, institucional, financiera y económica que se pueda realizar con base en los siguientes factores: el nivel de riesgo, el balance entre el costo de la implementación de cada acción contra el beneficio de la misma.

Así mismo, se den identificar los controles existentes, las áreas o dependencias responsables de llevar a cabo las acciones, definir un cronograma e indicadores que permitan verificar el cumplimiento para tomar medidas correctivas cuando sea necesario. La calificación de este componente fue de 3.5 ubicándose dentro del rango bueno con un nivel de mediano riesgo.

4.2.2.3. Monitoreo

Una vez diseñado y validado el Plan de Manejo de Riesgos para administrar los riesgos, es necesario monitorearlo, para asegurar que las acciones se estén realizando, evaluar la eficiencia en su implementación y/o evidenciar aquellas situaciones o factores que pueden estar influyendo en la aplicación de las acciones preventivas. Cada área del Fondo ejerce el control interno en cuanto a acompañamiento para soportar y asegurar la adopción de medidas preventivas y correctivas. Igualmente cada Coordinación determina actividades críticas o de mayor vulnerabilidad a fin de que se le dé atención prioritaria. La calificación de este componente fue de 3.7 ubicándose en el rango bueno  con un nivel de mediano riesgo.

4.2.3  Fase Operacionalización de los Elementos 

Hace referencia a la articulación e interrelación del esquema organizacional, la planeación, los procesos y procedimientos el desarrollo del talento humano, los sistemas de información, la democratización de la administración pública y los mecanismos de verificación  y evaluación, elementos que componen entre otros, el sistema de control Interno y que para efectos de la estandarización se han considerado como los mínimos a tener en cuenta para cualquier sistema de control. La calificación total que obtuvo el FDLM en esta fase fue de 3.6 ubicándose en el rango bueno con un nivel de mediano riesgo.

Existen claras líneas de auditoría en los distintos niveles de la organización y niveles de comunicación los cuales pueden mejorar.

4.2.3.1  Esquema Organizacional

Existen claras líneas de autoridad en los distintos niveles de organización, pero la entidad, no cuenta con una estructura organizacional acorde con las políticas y misión institucional. En algunas de las áreas del FDLM el número de funcionarios que laboran es insuficiente, por lo cual se presentan sobrecargas de tareas. Lo anterior, demuestra que se requiere un adecuado estudio de los puestos de trabajo para establecer una  adecuada segregación de funciones. La calificación de este componente fue de 3.5 ubicándose dentro del rango bueno con un nivel de mediano riesgo.

4.2.3.2  Planeación

La entidad ha implementado instrumentos de planeación, tales como, plan de acción e indicadores de gestión que sirven como mecanismos efectivos para el seguimiento de las acciones programadas. La calificación de este componente fue de 3.7 ubicándose dentro del rango bueno con un nivel de mediano riesgo.

4.2.3.3  Procesos y Procedimientos

La entidad tiene identificados procesos y procedimientos orientados al cumplimiento de los objetivos misionales, los funcionarios tienen conocimiento de los manuales de procedimientos de sus áreas de trabajo. A pesar de que el Fondo cuenta con manuales de procesos y procedimientos implementados por la Secretaría de Gobierno, en algunas áreas se encuentran desactualizados o no existen, sin evidenciar gestión por parte de la administración tendiente a la actualización de los mismos. La calificación de este componente fue de 3.6 ubicándose en el rango bueno con un nivel de mediano riesgo.

4.2.3.4  Desarrollo del Talento Humano

El FDLM cuenta con una planta de personal, con cargos discriminados por nivel jerárquico, existe el archivo documental de las hojas de vida de los funcionarios, sin embargo, se pudo observar que no hay unas adecuadas políticas de motivación e incentivos al personal, ni de bienestar y recreación; políticas que se han dejado exclusivamente en las cajas de compensación. La calificación de este componente fue de 3.6 ubicándose dentro del rango bueno con un nivel de mediano riesgo.

4.2.3.5  Sistemas de Información

La información institucional es procesada por métodos manuales y sistematizados, los funcionarios manifiestan que la administración local se preocupa por capacitarlos sobre el área de sistemas.

La información suministrada por el FDLM en cuenta de 2004 a este Ente de Control una vez analizada, evaluada y confrontada, determinó que no es veraz, confiable ni útil, por cuanto existe incoherencia en la misma (ejecución presupuestal, informe de avance de proyecto y el informe de balance social). En algunos casos en el área de contratación sin firmas, sin fechas, repetida, desorganizada, etc. lo que conlleva a poner en riesgo los recursos del Fondo debido a la falta de un sistema de información más eficiente. La calificación de este componente fue de 3.6 ubicándose dentro del límite bueno con un nivel de bajo Riesgo.

4.2.3.6  Democratización de la Administración Pública

En lo relacionado con la democratización de la administración pública el Fondo adelanta estrategias gerenciales para garantizar la equidad y la eficiencia de la función pública, existen diversos canales de comunicación como: radio, televisión, volantes, carteleras, los cuales han sido implementados para informar al usuario sobre sus derechos, servicios y programas con que cuenta la Alcaldía, tales como el periódico local, y los encuentros locales de rendición de cuentas. Igualmente en la Alcaldía funciona una Oficina de Quejas y Reclamos. 

Como apoyo a la comunidad la administración local ha programado capacitaciones de acuerdo con las necesidades de sus habitantes. Así mismo, y teniendo en cuenta la opinión de los ciudadanos, se llevan a cabo audiencias públicas de rendición de cuentas y encuentros ciudadanos. La calificación de este componente fue de 3.6 ubicándose en el rango bueno con un nivel de mediano riesgo.

4.2.3.7 Mecanismos de Verificación y Evaluación

Existen métodos de verificación de la evaluación de los funcionarios, mediante la evaluación de desempeño. La Oficina Asesora de Control Interno de la Secretaría de Gobierno, formula recomendaciones y realiza acompañamiento a las diferentes áreas de la Alcaldía. La calificación de este componente es de 3.6 ubicándose en el rango bueno con un nivel de mediano riesgo.

4.2.4.  Fase  Documentación
Es la descripción por escrito de su ejercicio, es decir, la elaboración de manuales de funciones (Ley 190/95), procesos y procedimientos por constituirse en elemento aglutinador de los demás componentes, sin poderse descuidar la documentación de la planeación esquema de organización, normas, principios y valores, especialmente este último si que necesita declaración expresa puesto que constituye los valores compartidos a partir de los cuales la organización actúa y toma decisiones. Esto implica que las funciones y procedimientos deben ser aprobados por la alta dirección y fundamentalmente, que sean  puestos en conocimiento de los funcionarios que los deben ejecutar.

La entidad dispone de documentos que conserva de manera adecuada como patrimonio documental. Se contrató de manera externa la administración del archivo, con el propósito de organizar el manejo del mismo, lo que ha facilita en parte el control y el desarrollo oportuno de las diferentes actividades de la administración local. La calificación total que obtuvo el FDLM en esta fase es de 3.6, ubicándose en el rango bueno con un nivel de mediano riesgo. 

4.2.4.1  Memoria Institucional

La entidad dispone de documentos que no son de obligatoria conservación, pero los requiere para fomentar su desarrollo, se cuenta con una adecuada administración del mismo y controles para la entrada y salida de documentos en calidad de préstamo. La calificación de este componente es de 3.6 ubicándose dentro del rango bueno con un nivel de mediano riesgo.

4.2.4.2  Manuales

La Alcaldía cuenta con los respectivos manuales de procedimientos y de funciones para cada una de las áreas de trabajo, sin embargo no se evalúan constantemente. Cada uno de los funcionarios por su estudio y experiencia conoce las funciones y deberes en relación con el desempeño de su cargo, lo cual les permite cumplir efectivamente los términos establecidos para el desarrollo de sus actividades. La calificación de este componente fue de 3.7 ubicándose en el rango bueno con un nivel de mediano riesgo.

4.2.4.3  Normas y disposiciones internas

La entidad dispone de un buen manejo de las normas internas y externas, las cuales se entregan de manera oportuna al funcionario competente. Es importante destacar, que la administración local amplio los puntos de Internet a todas sus dependencias, facilitando mediante este mecanismo la consulta de las normas mediante el acceso a la web de las Secretarías de Gobierno y de Hacienda Distrital, entre otros. 

La administración local también cuenta con los códigos normativos de carácter general, y se preocupa por adquirir y mantenerlos actualizados, sin embargo, estos se encuentran centralizados en la Oficina de la Asesora Jurídica del Fondo y en el Despacho del Alcalde. La calificación de este componente es de 3.8 ubicándose dentro del rango bueno con un nivel de mediano riesgo.

4.2.5. Fase Retroalimentación

Tiene que ver con la efectividad de la comunicación de la entidad y es la fase final y dinamizadora del S.C.I. que busca precisamente generar al interior una Cultura de Autocontrol que permita mejorar la gestión y resultados de la organización.

El Comité de Coordinación de Control Interno, está constituido y legalizado mediante acto administrativo, sesionó tres veces en la vigencia 2004, pero no se evidenció el establecimiento de metas y acciones tendientes a mejorar de manera contundente el sistema de control interno, además del seguimiento a la toma de decisiones relacionadas con el tema de control interno. La calificación total que obtuvo el FDLM en esta fase fue de 3.8 ubicándose en el rango bueno con un nivel de mediano riesgo.

4.2.5.1 Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno

Se observa que en las actas no se refleja con claridad las metas encaminadas al mejoramiento continuo del Sistema de Control Interno, quedándose en un plano formal el cumplimiento de dichas sesiones. La calificación de este componente es de 4.0 ubicándose en el rango con un nivel de mediano riesgo.

4.2.5.2  Planes de Mejoramiento.

Existe un plan de mejoramiento, firmado con la Contraloría, el cual ha sido objeto de seguimiento por parte del equipo auditor. Se observa que ha existido compromiso por parte de la administración local al tomar las medidas correctivas necesarias para mejorar sus procesos misionales. La calificación de este componente 3.8. ubicándose en el rango bueno con un nivel de mediano riesgo. 

4.2.5.3  Seguimiento

El Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires cuenta con indicadores de gestión para cada una de las áreas, evaluando el grado de cumplimiento de lo planeado. La calificación de este componente 3.7 ubicándose en el rango bueno con un nivel de mediano riesgo.

CUADRO 5

TABLA DE  AGREGACION GENERAL 

CALIFICACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO 

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE LOS MÁRTIRES- VIGENCIA 2004.
	No.
	FASES           /           COMPONENTES
	CALIF.
	PONDERACIÓN
	RIESGO

	1
	AMBIENTE DE CONTROL
	3.7
	BUENO
	MEDIANO

	1.1.
	PRINCIPIOS Y VALORES INSTITUCIONALES
	3.7
	BUENO
	MEDIANO

	1.2.
	COMPROMISO Y RESPALDO DE LA ALTA DIRECCIÓN
	3.8
	BUENO
	MEDIANO

	1.3
	CULTURA DEL CONTROL
	3.7
	BUENO
	MEDIANO

	1.4.
	CULTURA DEL DIÁLOGO
	3.6
	BUENO
	MEDIANO

	2.
	ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO
	3.6
	             BUENO
	MEDIANO

	2.1
	VALORACIÓN DEL RIESGO
	3.6
	BUENO
	MEDIANO

	2.2.
	MANEJO DEL RIESGO
	3.5
	BUENO
	MEDIANO

	2.3.
	MONITOREO
	3.7
	BUENO
	MEDIANO

	3.
	OPERACIONALIZACIÓN DE LOS ELEMENTOS
	3.6
	BUENO
	MEDIANO

	3.1.
	ESQUEMA ORGANIZACIONAL
	3.5
	BUENO
	MEDIANO

	3.2.
	PLANEACIÓN
	3.7
	BUENO
	MEDIANO

	3.3
	PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS
	3.6
	BUENO
	MEDIANO

	3.4.
	DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO
	3.6
	BUENO
	MEDIANO

	3.5.
	SISTEMAS DE INFORMACIÓN
	3.6
	BUENO
	MEDIANO

	3.6.
	DEMOCRATIZACIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA
	3.6
	BUENO
	MEDIANO

	3.7.
	MECANISMOS DE VERIFICACIÓN Y EVALUACIÓN
	3.6
	BUENO
	MEDIANO

	4.
	DOCUMENTACIÓN
	3.6
	BUENO
	MEDIANO

	4.1.
	MEMORIA INSTITUCIONAL
	3.6
	BUENO
	MEDIANO

	4.2.
	MANUALES
	3.7
	BUENO
	MEDIANO

	4.3.
	NORMAS Y DISPOSICIONES INTERNAS
	3.8
	BUENO
	MEDIANO

	5.
	RETROALIMENTACIÓN
	3.8
	BUENO
	MEDIANO

	5.1.
	COMITÉ DE COORDINACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO O QUIEN HAGA SUS VECES
	4.0
	BUENO
	MEDIANO

	5.2.
	PLANES DE MEJORAMIENTO
	3.8
	BUENO
	MEDIANO

	5.3.
	SEGUIMIENTO
	3.7
	BUENO
	MEDIANO

	TOTAL*
	3.6
	BUENO
	MEDIANO


Fuente: Informe de Evaluación al Control Interno 

4.3. EVALUACIÓN DE LOS ESTADOS CONTABLES

Alcance:

Se tomó como muestra las cuentas que se relacionan a continuación: Depósitos Entregados, Maquinaria y Equipo, Equipo de Transporte Tracción y Elevación, Propiedades Planta y Equipo, Propiedades Planta y Equipo no Explotados, Bienes de Beneficio y Uso Público, Cargos Diferidos, Obras y Mejoras en Propiedad Ajena, Bienes entregados a terceros, Cuentas por pagar, Ingresos, Gastos y Multas. La evaluación a los estados contables con corte a 31 de diciembre de 2004 se realizó teniendo en cuenta las normas de auditoría gubernamental compatibles con las de general aceptación, así como las políticas y procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá.

4.3.1. Evaluación a la información de los Estados Contables

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1421/93, el Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires cuenta con Personería Jurídica y patrimonio propio a través de los cuales se manejan los recursos que son transferidos por la Administración Central y los propios originados básicamente por las multas y sanciones impuestas por el Alcalde Local.

Para el proceso de identificación, registro, preparación y revelación de los hechos económicos, financieros y sociales, aplica el marco conceptual del Plan  General de Contabilidad Pública y el Catálogo de Cuentas. También se apoya en las diferentes normas e instructivos impartidos por el Contador General de la Nación, el Contador General del Distrito Capital, entidades competentes como la Dirección Distrital de Impuestos y la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

Para obtener suficiente y competente evidencia de los Estados Contables se efectuaron pruebas de cumplimiento y sustantivas mediante la revisión documental, entrevistas, cuestionarios, inspección y confrontación de saldos entre otros. Fueron seleccionadas las cuentas más representativas y los procesos que tuvieron mayor incidencia en el FDLM, partiendo del marco de referencia establecido en el Encargo de Auditoría.

El área contable es retroalimentada por el flujo de información de áreas involucradas dentro del giro misional del FDLM, como son: contratación, presupuesto, almacén, oficina jurídica, interventoría, oficina de planeación, entre otras.

El resultado de la auditoría realizada a los Estados Contables vigencia 2004, fue el siguiente:
Activos

El Balance General muestra activos por valor de $9.289.0 millones, correspondiéndole al activo corriente $6.702.0 millones y al activo no corriente $2.587.0 millones. Una vez comparados con los saldos registrados el año inmediatamente anterior se muestra un incremento del 55.21%, afectada principalmente por la Cuenta de Deudores, por efecto del saldo Depósitos entregados en Administración por valor de $3.958 0 y las multas por valor de $2.537.0 millones y por la venta de activos por valor de $71.9 millones de pesos durante la vigencia 2004.

4.3.1.1. El artículo 209 de la Constitución Política consagra el principio de Economía y el artículo 23 de la Ley 80 que establece que “ Las actuaciones de quienes intervengan en la contratación estatal se desarrollarán con arreglo a los principios de transparencia, economía y responsabilidad” y el Decreto Distrital No. 30 de 1999 expedido por el Alcalde Mayor el 12 de Enero de 1999 por el cual se expiden medidas sobre austeridad del gasto público del Distrito Capital, en su Artículo Segundo Párrafo 2 que establece: “Para tal fin las entidades y organismos dispondrán mediadas en materia de administración del personal, tales como: contratación de servicios personales, convenciones colectivas, comisiones al exterior y autorización de horas extras; papelería y publicidad, cumplimiento y pago de providencias judiciales y servicios administrativos, entre otras como: medidas de austeridad en relación con servicios públicos domiciliarios, suscripciones de publicaciones, afiliación a clubes sociales o similares, recepciones, fiestas, agasajos, o condecoraciones sistemas de comunicación telefónica, uso de celulares (topes máximos), uso de vehículos oficiales”.

Adicionalmente el Código Disciplinario Único, Ley 734 de 2002, artículo 34., numerales 1. Cumplir y hacer que se cumplan la Constitución, las Leyes, las Ordenanzas, los Acuerdos Municipales, los Estatutos de la Entidad, los Reglamentos, los Manuales de Funciones, las órdenes de sus superiores cuando correspondan a la naturaleza de sus funciones..., 2. Cumplir con diligencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisión que cause la suspensión o perturbación de un servicio esencial, o que implique abuso o ejercicio indebido del cargo de función. 21. vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados.

Realizada la verificación de las órdenes de pago, correspondientes a los servicios públicos del Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires para la vigencia 2004, se pudo establecer que se realizaron llamadas a Larga Distancia Internacional a Europa (Francia), marcando el número telefónico 676500600; tal como se evidencia en las facturas de los meses de agosto a Diciembre de 2004, por un valor total de $0.84 miles. Así mismo, se registran llamadas a operadores nacionales tales como: COMCEL, OLA, BellSouth, Orbitel por un valor de $9.2 millones. La anterior situación es causada por falta de controles efectivos en la utilización de los servicios de telefonía del Fondo de Desarrollo Local. Incumpliéndose de esta manera las normas antes citadas.

Valorada la respuesta presentada por a Administración, este equipo auditor la acepta parcialmente, pues si bien es cierto se adelantó gestión por parte de la Alcaldía Local, también es cierto que se realizaron pagos por concepto de llamadas a celulares y a Larga Distancia, ocasionándose al Distrito un posible detrimento patrimonial por valor de $9.2 millones. Por lo que se determina un posible hallazgo de tipo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal
Deudores Ingresos No Tributarios - Multas

Son los derechos del ente público, originados en tasas, regalías, multas, sanciones, contribuciones y concesiones, así como también los originados en intereses sobre obligaciones tributarias entre otros.

La Cuenta de Ingresos No tributarios- Multas registran un valor de $2.537.0 millones, comparada con el saldo registrado de $464.8 millones en la vigencia 2003, se incrementó en un 446%. ésta cuenta se reclasificó en el mes de febrero de 2004,  ero si se tiene en cuenta que los procesos no se encuentran depurados en su totalidad y además las fechas de imposición son de los años 1996 en adelante no se garantiza que este ingreso por este concepto se pueda realizar. Situación que impide establecer si el saldo presentado es razonable.  

Analizada la ejecución activa de la vigencia 2004, se determinó que por este concepto hubo un recaudo efectivo por valor de $17.8 millones. Lo que indica que es un porcentaje mínimo con respecto al total de esta cuenta.

4.3.1.2. Resolución 400 de 2000 Plan General de Contabilidad Publica en su Capítulo II, Numeral 1.2.6.7 Prudencia dice: “En relación con los ingresos, deben contabilizarse únicamente los realizados durante el periodo contable y no los potenciales o sometidos a condición alguna...” De acuerdo con la circularización  realizada con la Unidad de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de Hacienda Distrital se pudo evidenciar que 46 expedientes fueron devueltos a la Alcaldía Local y a la fecha no ha sido regresados a la Unidad de Ejecuciones Fiscales; 1 expediente cancelado y aparece en contabilidad con un saldo por cobrar, 12 expedientes fueron terminados por pago fueron y otros se encuentran en trámite de excepciones en el Consejo de Estado, notificación a Curador, etc. Esta situación se presenta en razón a que se reclasifico la cuenta, sin la depuración que garantice que estos recursos se puedan recaudar. Por lo anterior el saldo reflejado en los Estados Contables por valor de $2.537.0 millones es incierto su recaudo por tanto se genera incertidumbre en esta cuenta. 

Valorada la respuesta dada por la administración el quipo auditor no la acepta en razón a que antes de realizarse el ajuste contable, se debió depurar por parte de la Oficina de Obras Publicas del FDLM conciliando con la Unidad de Ejecuciones Fiscales de la Secretaría de Hacienda Distrital, con el fin de trasladar saldos reales a la Oficina de Contabilidad para sus respectivos registros. Por lo anteriormente expuesto se debe depurar esta cuenta y reflejar en los estados contables una cifra real, por lo que se configura un hallazgo de tipo administrativo el cual deberá formar parte del Plan de Mejoramiento. 
Depósitos Entregados en Administración

El saldo corresponde al disponible en Tesorería por un valor de $3.958.0 millones, debidamente conciliado con la Contabilidad del Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires a 31 de diciembre de 2004, sin presentarse ninguna diferencia, de acuerdo con la conciliación presentada en la cuenta anual vigencia 2004.

Propiedades, Planta y Equipo 

Realizada la visita a los diferentes predios de propiedad del Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires, se pudo evidenciar que el Fondo ha adquirido bienes inmuebles que luego mediante convenios los entrega a disposición de la comunidad, pero la gran mayoría de estos bienes se encuentran en mal estado o no están prestando ningún servicio.

Se pudo establecer que los bienes de propiedad del Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires, se encuentran amparados mediante la póliza de seguro No 1001097 de La Previsora S. A., con vigencia hasta el 25 de marzo de 2005 por un valor total de $2.238.2 millones.

4.3.1.3. La Ley 80 de 1993, numeral 1°, artículo 26 establece “Los servidores públicos están obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratación, a vigilar la correcta ejecución del objeto contratado y proteger los derechos de la Entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecución del contrato”; el artículo 3° inciso primero contempla “Los servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las Entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines.”; el artículo 4°, numeral 1° establece “exigirán del contratista la ejecución idónea y oportuna del objeto contratado...”; el artículo 53 habla de la responsabilidad de los consultores, interventores y asesores. Ley 87 de 1993 en el artículo, literal a) Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante los posibles riesgos que la afecten., f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de sus objetivos.”

Revisadas las cuentas de Edificaciones y Terrenos se registra el predio ubicado en la Cra 16 A No 17-80 Barrio la Favorita un valor histórico de $29.0 millones, Terrenos $10.0 millones y construcciones por $29.0 millones y adecuaciones por $131.8 millones, inmueble adquirido mediante escritura pública No 569 de la Notaria 39 el 10 de abril de 2000. Este predio se entregó mediante Convenio de Cooperación No 001 de 2004, con la Junta de Acción Comunal La Favorita y Santa Fe, pero actualmente no cuenta con ninguna dotación mobiliaria ni los servicios públicos necesarios para poder funcionar, como son la energía y el agua tiene el servicio pero instalado de manera ilegal.

La anterior situación denota que no se está ejerciendo una adecuada supervisión al convenio por parte del Alcalde Local o de su delegado y a la vez en dejar al día los servicios públicos domiciliarios; así mismo la presidenta de la Junta de Acción Comunal del barrio La Favorita en su calidad de comodataria no le ha dado la utilización adecuadamente a este inmueble, que se le entrego en comodato para uso de la comunidad. Por tanto, se está incumpliendo con la normatividad descrita anteriormente. (Anexo No 3).

Valorada la respuesta por el equipo auditor esta no se acepta en razón a que el salón comunal no cuenta con los servicios públicos necesarios para poder funcionar tales como la energía, teléfono. El servicio público de acueducto se encuentra instalado de manera clandestina lo que le podría generar para el Fondo de Desarrollo Local un problema de carácter legar con la E.A.A.B. Por lo anterior este hallazgo se tipifica de carácter administrativo y deberá incluirse en el plan de mejoramiento 

4.3.1.4. La Ley 80 de 1993, numeral 1°, artículo 26 establece “Los servidores públicos están obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratación, a vigilar la correcta ejecución del objeto contratado y proteger los derechos de la Entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecución del contrato”; el artículo 3° inciso primero contempla “Los servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las Entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines.”; el artículo 4°, numeral 1° establece “exigirán del contratista la ejecución idónea y oportuna del objeto contratado...”; el artículo 53 habla de la responsabilidad de los consultores, interventores y asesores. Ley 87 de 1993 en el artículo, literal a) Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante los posibles riesgos que la afecten., f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de sus objetivos.”

En las cuentas  Edificaciones y Terrenos se registra el predio ubicado en la carrera 27 A No 4-50 fue adquirido mediante escritura pública No 313 del 18 de febrero de 2004 Terreno por valor de $20.0 millones y Construcción $35.0 millones, este inmueble fue puesto a disposición de la comunidad mediante contrato de comodato No 001 de 2004, según acta de entrega del 3 de noviembre de 2004, pero en el momento de la visita a este se encuentra en total abandono por parte de las personas que lo tienen a cargo.

Con lo anterior se denota que no se está ejerciendo una adecuada supervisión al Convenio por parte del Alcalde Local o de su delegado, posiblemente por falta de planeación por parte del FDLM, se entregan predios a la comunidad sin tener las instalaciones mínimas de funcionamiento, por lo que se podría constituir en un posible hallazgo de tipo administrativo (Anexo No 3).
Valorada la respuesta por el equipo auditor se acepta parcialmente en cuanto a que el proyecto se encuentra en la UEL del DAAC, en lo referente a que sea reubicada la observación en el componente de integralidad de Gestión y Resultados esta parte no se acepta, toda vez que en el programa de auditoría aprobado por la Contraloría para el área contable se solicita comprobar la existencia física, la titularidad de los predios, los seguros correspondientes y el estado actual de los mismos. Por lo anterior, esta observación se constituye de tipo administrativo deberá ser incluida en el plan de mejoramiento, para seguimiento y control.

4.3.1.5. La Ley 80 de 1993, numeral 1°, artículo 26 establece “Los servidores públicos están obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratación, a vigilar la correcta ejecución del objeto contratado y proteger los derechos de la Entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecución del contrato”; el artículo 3° inciso primero contempla “Los servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las Entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines.”; el artículo 4°, numeral 1° establece “exigirán del contratista la ejecución idónea y oportuna del objeto contratado...”; el artículo 53 habla de la responsabilidad de los consultores, interventores y asesores. Ley 87 de 1993 en el artículo, literal a) Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante los posibles riesgos que la afecten., f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de sus objetivos.”

Revisadas las cuentas de Edificaciones y Terrenos se registra que el predio ubicado en la carrera 26 No 1C-05, fue adquirido mediante escritura pública No 217 del 26 de mayo de 2001, esta cuenta presenta los siguientes registros contables a diciembre 31 de 2004, valor de compra $150.0 millones, Terreno $36.0 millones, Construcción $114.0 millones. 

Sólo se evidencia en la carpeta contractual y en el área presupuesto la cancelación de 2 órdenes de pago por valor de $150.0 millones relacionadas con el Convenio 016 de 2000.

El Fondo de Desarrollo Local celebró el Convenio Interadministrativo de Cofinanciacion No 016 del 28 de diciembre de 2000, con la Escuela de Ingenieros Militares por valor de $165.0 millones, cuyo objeto fue “LA ESCUELA DE INGENIEROS MILITARES se compromete a adelantar el proceso para la adquisición del inmueble que será destinado al funcionamiento de la Casa de la Cultura de la localidad de los Mártires, así como a realizar las obras de adecuación del mismo, de conformidad con el Proyecto y la propuesta presentada, la cual hace parte integral del presente convenio”. Por lo cual adquirió un inmueble en la carrera 26 No 1C-05, mediante escritura pública No 217 del 26 de mayo de 2001por un valor de $120.0 millones. Este predio fue adquirido por el FDLM para la ejecución del proyecto No. 49 “Adquisición inmueble para la Casa de la Cultura”.

Revisada la documentación suministrada por la administración se evidencia que el Instituto Distrital de Cultura y Turismo emitió concepto técnico el 21 de agosto de 2001 y en alguno de sus apartes dice” ... 2. su ubicación barrial la cual es sobre una vía principal es adecuada pero debe cumplir con los requisitos de parqueo con los cuales este inmueble no cuenta. 3. especialmente el inmueble no cumple con los requisitos para una Casa de la Cultura, por cuanto se requieren espacios amplios y Multi funcionales. 4. el inmueble tiene entre 20 y 30 años de construido por lo que estructuralmente no es posible establecer su estabilidad sin haber realizado un análisis estructural. 5. Normativamente no cuenta con una licencia de construcción. 6. Tampoco cuenta con el concepto de uso viable.7. De acuerdo con los documentos presentados por el señor Alcalde y los Ediles el inmueble en mención no está claramente definida su situación legal. 8. Se iniciaron trabajos de adecuación sin ningún tipo de criterio, diseños y especificaciones indispensables para el funcionamiento de una Casa de la Cultura. 9. estas adecuaciones realizadas no permitirán el buen uso del espacio.

El Departamento Administrativo de Planeación mediante oficio No 1-2001-04573 del 30 de marzo de 2001, expidió el concepto de uso del inmueble estableciendo que el uso para la Casa de La Cultura no estaba permitido.

Respecto a las especificaciones técnicas del inmueble, La Alcaldesa Local de ese entonces, no tuvo en cuenta la formulación del proyecto por parte de la Oficina de Planeación Local, ni las establecidas por el Instituto Distrital de Cultura y Turismo, quien es el ente encargado de asesorar a las Alcaldías Locales en este aspecto.

No obstante lo anterior, el FDLM el 19 de febrero de 2001 adicionó el valor del Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No.016 de 2000 en $30.0 millones, según Disponibilidad Presupuestal No. 16 del 23 de enero de 2001 y Registro Presupuestal No 40 del 14 de marzo de 2001, según proyecto 155, para la  adecuación y dotación de la Casa de la Cultura.

Actualmente se encuentra en ejecución el Contrato de Prestación de Servicios No. 003 de 2004 suscrito con compañía SINSECOL LTDA,  por un valor total de $37.0 millones, y duración de once (11) meses cuyo objeto “prestar el servicio de vigilancia del inmueble ubicado en la carrera 26 No 1C-05”.

Realizada visita fiscal y después de cuatro (4) años de adquirido por el FDLM este inmueble se encuentra en un total abandono, el inmueble no cuenta con los servicios de energía y teléfono. Si bien es cierto se utiliza el tercer piso para algunos eventos, la gran mayoría de la casa está siendo subutilizada por parte del Fondo de Desarrollo Local. 

Según el informe presentado por el Arquitecto  Francisco Javier Cabratt en su calidad de interventor del Convenio 016 de 2000, quien fue contratado por la Escuela de Ingenieros Militares según contrato 158 de 2000, el 30 de noviembre de 2001 contiene la siguiente información:

De otra parte el Alcalde que realizó la compraventa no tuvo en cuenta la normas de sismo resistencia que ya estaba vigente para la época y el inmueble requiere ser demolido. 

Por tanto, se evidencia la falta de gestión por parte de la administración sobre los bienes de propiedad de Fondo de Desarrollo Local con algunos Alcaldes Locales que han tenido el conocimiento de esta situación; así mismo una vez mas se determina que el Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires incurre en gastos de los cuales la comunidad no resulta beneficiada por la inutilización de este inmueble, incumpliéndose con las normas citadas. (Anexo No 3).
Valorada la respuesta por el equipo auditor se acepta parcialmente en lo relacionado con el ajuste contable, con respecto a que sea reubicada la observación en el componente de integralidad de Gestión y Resultados esta parte no se acepta, toda vez que en el programa de auditoría aprobado por la Contraloría para el área contable se solicita comprobar la existencia física, la titularidad de los predios, los seguros correspondientes y el estado actual de los mismos.

4.3.1.6. Según el informe presentado por el interventor del Convenio 016 de 2000, quien fue contratado por la Escuela de Ingenieros Militares según contrato 158 de 2000, el 30 de noviembre de 2001 contiene la siguiente información:

CUADRO No. 6

INFORME DE EJECUCIÓN DEL CONVENIO 016 DE 2000 SEGUN INTERVENTOR
 Millones de pesos
	Valor inicial del convenio.
	
	$165.0

	Valor adicional No 1.
	
	$  30.0

	Valor ejecutado según el presente informe.
	   $165.0
	

	Valor por ejecutar.
	   $  30.0
	

	Sumas iguales.
	  $195.0
	$195.0


Fuente: Informe Interventoría.

Se registran pagos por un valor total de $150.0 millones de pesos así:

	Orden de pago No.
	Fecha
	valor
	Disponibilidad Presupuestal No.
	Registro Presupuestal No.

	59
	24/03/2001
	$80.0
	164 y 152
	162 y 163

	194
	14/09/2001
	$70.0
	152
	163


De acuerdo con los registros anteriores se presenta una diferencia de $45.0 millones de pesos, que no se pudieron evidenciar dentro de los registros contables. 

Revisado los documentos soportes no se evidencia claramente la inversión de la adición de $30.0 millones, por obras y adecuaciones mas los $15.0 millones restantes del contrato inicial.

A la fecha no se evidencia documento alguno donde se establezca la terminación y liquidación del convenio Interadministrativo 016 de 2000, como tampoco la terminación del contrato de Interventoría No.158 del 12 de enero de 2001 suscrito entre la Escuela de Ingenieros. 

De otra parte, Según Convenio Interadministrativo de Gerencia Integral de Proyectos No.93060 suscrito entre los Fondos de Desarrollo Local de Los Mártires y Ciudad Bolívar - UEL IDCT y el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo FONADE del 29 de diciembre de 2003. Por valor de $724.1 millones, cuyo objeto es: “FONADE se compromete a prestar los servicios gerenciales, técnicos, jurídicos, administrativos y a realizar las actividades necesarias para la gerencia Integral de los proyectos: a) 0229-PGI MÁRTIRES SEGURA: CONSTRUCCIÓN DE TEJIDO SOCIAL Y CREACIÓN DE LA RED DE COMUNICACIONES PARA EL MEJORAMIENTO DE LA SEGURIDAD EN LA LOCALIDAD DE LOS MÁRTIRES, COMPONENTE ADECUACIÓN Y DOTACIÓN CASA DE LA CULTURA EN LA LOCALIDAD DE LOS MÁRTIRES (consultoría, estudios técnicos y licencia de construcción), del valor del Convenio $24.1 millones, corresponden al FDLM según Certificado de Disponibilidad 278 del 11 de noviembre 2003 y Registro Presupuestal 371 del 30-12-03. A su vez FONADE suscribió Contrato de Consultoría No. 2041545 con la UNION TEMPORAL AMAYA ROMERO cuyo objeto es la “consultoría para la valoración estructural, diagnóstico de vulnerabilidad sísmica, diseño arquitectónico, estructural, eléctrico, hidrosanitario y de gas, y actualización a la NSR-98 del inmueble ubicado en la Carrera 26 No.1C-05 del barrio Santa Isabel, destinado para casa de la cultura de localidad de los Mártires. 

Finalmente este último contratista presentó los estudios pertinentes los cuales fueron radicados en la Curaduría Urbana No. 5 de Bogotá, por lo tanto, ésta expidió Licencia de Construcción LC-05-5-0005 del 4 de enero de 2005 y ejecutoriada el 26 de enero de 2005, modalidad de OBRA NUEVA Y DEMOLICIÓN TOTAL, en el predio urbano localizado en la siguiente dirección: CR 26 No. 1C-05, localidad de Los Mártires, Urbanización Santa Isabel II Sector, manzana 18/33, lote 1, propietario Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires, calculándose un presupuesto de obra con unos costos directos de obra por valor de $345.3 millones.

Como conclusión de los estudios realizados según Contrato de Consultoría No. 2041545 con la UNION TEMPORAL AMAYA ROMERO, una vez más se ratifica que el predio adquirido por la Escuela de Ingenieros Militares en el año 2001, no reunía las características técnicas para el funcionamiento de una Casa de Cultura como tampoco cumplía con las Normas de Sismo Resistencia-98, por tal motivo la curaduría Urbana No. 5 otorga Licencia de construcción en modalidad (es) de OBRA NUEVA Y DEMOLICIÓN TOTAL en el predio urbano localizado en la siguiente dirección: CR 26 No. 1C-05 de Bogotá, constituyéndose en un posible hallazgo de tipo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria.

Por lo anteriormente descrito, se evidencia la falta de gestión por parte de la administración sobre los bienes de propiedad de Fondo de Desarrollo Local con los Alcaldes Locales que han tenido el conocimiento de esta situación; así mismo una vez mas se determina que el Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires incurre en gastos de los cuales la comunidad no resulta beneficiada por la inutilización de este inmueble, incumpliéndose con las normas citadas.

Es de anotar que la póliza No.025 012023548 expedida por la Compañía Cóndor S. A. por la calidad de la obra se encuentra vigente hasta el 28 de diciembre de 2005 con el Fondo de Desarrollo Local de los Martires.

Se acepta parcialmente la respuesta dada por la administración, sin embargo, con los estudios realizados por la Unión temporal Amaya Romero según Contrato de Consultoría No. 2041545 suscrito por FONADE- el mismo recomendó la demolición total de este predio por no cumplir con las condiciones técnicas necesarias para funcionar como Casa de la Cultura. Así mismo con la respuesta dada por el FDLM, se evidencia pago del saldo por valor de  $10.0 millones de pesos, según orden No. 155 del 18 de junio de 2002, lo que genera un ajuste contable de la Cuenta de Plazas Públicas 171004 a la Cuenta de Edificaciones. Por lo que se determina un posible hallazgo de tipo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria por valor de $124.0 millones de pesos, correspondientes al valor de la edificación a demoler por lo que se dará traslado a las instancias competentes.

4.3.1.7. El articulo 60 de la Ley 80 de 1993, estipula: “...En el acta de liquidación constarán los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo.

Para la liquidación se exigirá al contratista la extensión ampliación, si es del caso, de la garantía del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado, a la provisión de repuestos y accesorios al pago de salarios, a la responsabilidad civil y, en general, para avalar las obligaciones que debe cumplir con posterioridad a la extinción del contrato.”

Equipo de Transporte, Tracción y Elevación.

Esta cuenta presenta un saldo a 31 diciembre de 2004 por valor de $75.0 millones, que corresponden a tres (3) vehículos de propiedad del Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires y presenta la siguiente observación.

4.3.1.8. El numeral 21, articulo 34 Ley 734 del 2002; dice “Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que han sido encomendados y cuidar que sea utilizados debida y racionalmente de conformidad con los fines  a que han sido destinados”. Articulo 2º, literal a) Ley 87 de 1993, que dice “Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que los afecten”. Ley 610 de 2000, que estableció el trámite de los procesos de responsabilidad fiscal, en el artículo 7, expresa lo siguiente: “En casos de pérdida, daño o deterioro por causas distintas al desgaste natural que sufren las cosas, de bienes en servicio o inservibles no dados de baja, únicamente procederá derivación de responsabilidad fiscal cuando el hecho tenga relación directa con el ejercicio de actos propios de la gestión fiscal por parte del presunto responsable.” 

Así mismo no se le dio cumplimiento a la circular No 0100-006678 del 18 de mayo 2001 emanada de la Contraloría de Bogota D.C., en el manejo contable de incluir a los presuntos responsables en la Cuenta de Responsabilidades Fiscales el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Públicos del Distrito Capital, adoptado mediante Resolución No 001 del 20 de septiembre de 2001.

En la Cuenta de Bienes Muebles en Comodato, se registra el Contrato de Comodato No 002 de 1997 suscrito con la Policía Nacional, mediante el cual se dio al servicio la camioneta marca Asia Hi Topic. Ref.  AM 725, por valor histórico de $25.7 millones, la cual fue estrellada por un patrullero el 21 de diciembre de 2002, fecha en la cual dejó de prestar el servicio a la comunidad, según investigación realizada por el grupo auditor al patrullero se le abrió proceso disciplinario y fue destituido por la Policía Nacional y se le descontó $4.2 millones de las prestaciones sociales como parte del valor del arreglo del vehículo pero a la fecha de esta auditoría este vehículo no ha sido devuelto al Fondo de Desarrollo Local ni ha sido puesto en funcionamiento para el servicio de la comunidad. Lo que se podría estar presentado un posible detrimento patrimonial por el uso inadecuado de los bienes del distrito. 

La Policía Nacional mediante la Resolución del día 10 de marzo de 2004, responsabilizó administrativamente al Patrullero TOVAR ORJUELA EDUARDO, del accidente sufrido cuando conducía el vehículo en mención, En el mismo acto administrativo se ordena solicita a la Dirección Administrativa y Financiera de la Policía Nacional, hacer efectivo el recaudo de ($4.243.862,00) cuatro millones doscientos cuarenta y tres mil ochocientos sesenta y dos pesos m/cte, valor de los daños causados a la camioneta.

Por lo que se evidencia, una falta de gestión por parte de la Policía Nacional específicamente el Jefe de Transportes pues a la fecha el vehículo siniestrado no se ha llevado al taller para su reparación conllevando a que el Fondo no cuente con la camioneta por lo que la comunidad no recibe el servicio. Asimismo se observa el incumplimiento del Acto Administrativo de la Policía Nacional. Por lo anteriormente expuesto se podría constituir en un posible hallazgo de tipo administrativo con incidencia disciplinaria. (Anexo No 3).

Se acepta parcialmente la repuesta dada por la administración por que si bien es cierto la administración a efectuado gestión, también es cierto, que se debe continuar con el trámite, por tanto se tipifica como un hallazgo de tipo administrativo el cual deberá formar parte del Plan de Mejoramiento.
Bienes de Beneficio y Uso Público 
Esta cuenta la conforman las vías de comunicación, plazas públicas en servicio y parque recreacionales. El saldo asciende a un valor de $1.343.0 millones, esta cuenta se está amortizando de acuerdo a la norma y además fue objeto de la aplicación de la Carta Circular No 56 de 2004, emitida por el Contador General de la Nación.
Otros Activos

Bajo esta denominación se agrupan las cuentas representativas del valor de los desembolsos en los cuales incurre el ente público, con el fin obtener beneficios futuros que se amortizaran o extinguirán gradualmente.

Así mismo, deben registrar aquellos bienes y derechos que por sus características no se encuentran clasificados dentro de los grupos de activos. El saldo de esta cuenta a 31 de diciembre asciende a $222.1 millones.

Cargos Diferidos

Esta cuenta presenta un saldo de $17.0 millones, debidamente conciliada con contabilidad a 31 diciembre de 2004.
Bienes Entregados a Terceros

Presenta un saldo de $94.0 millones, esta cuenta ha sido objeto de depuración desde el año 2001 y corresponde a  contratos de comodato en su totalidad, los cuales se relaciona así:

CUADRO No.7

 RELACIÓN DE CONTRATOS DE COMODATO 

                                                                                                      Millones de pesos

	NO. CONTRATO
	ENTIDAD
	VALOR
	FECHA DEL CONTRATO
	VENCIMIENTO DEL CONTRATO

	005
	Registradurìa Auxiliar de los Màrtires.
	9.5
	19/04/94
	19/04/99

	016
	Liceo Nac. Femenino Antonia Santos     
	3.4
	01/11/94
	01/11/99

	017
	Asociación Futuro Eduardo Santos
	8.7
	12/12/94
	12/12/99

	01/96
	Convenio Interinstitucional D.A.B.S. 
	0.2
	20/12/96
	19/12/01

	002
	Policía Nacional
	25.7
	25/11/97
	24/11/02

	008
	Asoc. Padres Bienestar Los Comuneros.
	2.2
	22/12/00
	21/12/05

	009
	Asoc. Padres Bienestar Futuro Eduardo Santos.
	2.2
	22/12/00
	21/12/05

	001
	Asoc. Padres Bienestar Proverbel.
	5.3
	07/02/01
	06/02/06

	002
	Asoc. Padres Bienestar La Pepita.
	2.1
	07/02/01
	06/02/06

	001
	Defensa Civil Colombiana Regional Bogota
	7.3
	31/12/03
	30/12/08

	TOTAL
	
	66.7
	
	


   FUENTE: Contratos de comodato FDLM

Analizado el cuadro anterior, se deduce que los bienes entregados a terceros mediante estos contratos de comodato la gran mayoría se encuentran vencidos, por lo que se deduce que ha faltado gestión para liquidarlos en su totalidad, por lo que se siguen presentado perdidas.

4.3.1.9. El numeral 21, articulo 34 Ley 734 del 2002; que dice “Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que han sido encomendados y cuidar que sea utilizados debida y racionalmente de conformidad con los fines  a que han sido destinados”. Articulo 2º, literal a) Ley  87 de 1993, que dice “Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que los afecten”. Ley 610 de 2000, que estableció el trámite de los procesos de responsabilidad fiscal. En el artículo 7, expresa lo siguiente. “En casos de perdida, daño o deterioro por causas distintas al desgaste natural que sufren las cosas, de bienes en servicio o inservibles no dados de baja, únicamente procederá derivación de responsabilidad fiscal cuando el hecho tenga relación directa con el ejercicio de actos propios de la gestión fiscal por parte del presunto responsable.” 

Así mismo no se le dio cumplimiento a La circular No 0100-006678 del 18 de mayo 2001 emanada de la Contraloría de Bogota D.C., en el manejo contable de incluir a los presuntos responsables en la cuenta de Responsabilidades Fiscales el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo y control de los bienes en los Entes Públicos del Distrito Capital, adoptado mediante Resolución No 001 del 20 de septiembre de.2001.

Contrato de Comodato No. 018 de 1994, suscrito con la Asociación de Usuarios de Hogares de Bienestar “PROVERBEL” , del 12 de diciembre de 1996 por $5.7 millones, con término de duración de 2 años, fue objeto de reclasificación de los elementos entregados pasando de ser devolutivos a consumo; depurando el valor del contrato hasta quedar en $3.0 millones. 

Mediante acta se liquidó el anterior contrato de comodato, pasando el valor final al nuevo contrato de comodato, es decir, al No. 01 de 2001.

Este comodato se encuentra en proceso de liquidación y presentaron nuevos faltantes en la vigencia 2004 así:

Una (1) nevera de 8 pies por valor de $ 230.561, Una (1) mesa 80X120 ctms con sillas forradas en formica triples 9 mms por valor de $ 107.958, una (1) balanza pesa personas de piso capacidad 130 Kgrs por valor de 34.500, cinco (5) mesas tapa en formica con tubo de 120x60, por valor total de $284.625. Por lo anterior se presenta un detrimento para el Fondo de desarrollo Local en $657.644.

Por lo que se evidencia la falta de control, para advertir oportunamente los faltantes y se comunique a las dependencias correspondientes para darle cumplimiento a las disposiciones vigentes. Por lo anteriormente expuesto se podría constituir en un posible hallazgo de tipo administrativo.

La cuenta Responsabilidades

Presenta un saldo de $31.3 millones a 31 de Diciembre de 2004, este registro se realizo con base en la información suministrada por la Dirección de Responsabilidad Fiscal de Contraloría de Bogotá, D.C. 

Se acepta parcialmente la respuesta dada por la administración, configurándose un hallazgo de tipo administrativo el cual deberá formar parte del Plan de Mejoramiento.
Pasivos 

Los Pasivos presentaron un saldo de $47.0 millones, que corresponden a valores causados sobre contratos en ejecución celebrados por concepto de adquisición de bienes o prestación de servicios recibidos, aplicándoles los descuentos tributarios correspondientes.

Patrimonio

El Patrimonio fue de $9.242.0 millones, se realizó la clasificación de la cuenta de ajustes por inflación al Capital Fiscal por un valor de $585.7 (en miles de pesos) como lo ordenó el Contador General de la Nación.

Estado de Actividad Financiera, Económica y Social

El Fondo de Desarrollo, reflejó ingresos por valor de $6.008.4 millones, Gastos por $2.625.1 millones y en consecuencia un excedente (DEFICIT) de $5.999.0 millones. 

Cuenta de Gastos

Esta cuenta presentó un saldo de 2.625.1 millones, de los cuales $767.7 millones, corresponde a Gastos de Administración; $105.2 millones a Provisiones, Agotamiento; $1.676.7 millones a Gastos de Inversión Social; $75.5 millones a Operaciones Interinstitucionales de Traspaso de Bienes y $4.6 millones a Otros Gastos.

Impuestos

Revisada las de órdenes de pago de muestra de contratación seleccionada, en lo referente a liquidación de los impuestos, se evidenció que se ajustan a la normatividad vigente, sin presentarse ninguna observación.

Cuentas Reciprocas

Se realizó la circularización de las cuentas más representativa, presentadas en el formato CGN-96-002. Así: 
CUADRO No.8

 RELACIÓN DE CUENTAS RECIPROCAS 

                                                                                                                                Millones de pesos
	Código Contable
	Nombre de la cuenta
	Valor según FDLM
	Código Entidad
	Nombre  de Entidad
	Valor
	Diferencia

	142504
	En Administración
	3.958.1
	210111001111
	Secretaria de Hacienda
	3.958.1
	0

	440315
	Administración Central
	5.955.6
	210111001111
	Secretaria de Hacienda
	5.955.6
	0

	572501
	Bienes Transferidos
	57.0
	210111001112
	Secretaria de Educación
	57.0
	0

	572501
	Bienes Transferidos
	18.5
	210111001110
	Secretaria Gobierno
	18.5
	0


   Fuente: Papeles De Trabajo

4.3.2. Evaluación al Sistema de Control Interno Contable
La evaluación del Sistema de Control Interno Contable del FDLM, es elaborado por la Oficina Coordinadora del Sistema de Control Interno de la Secretaría de Gobierno, de conformidad con las normas que lo regulan, como la Ley 87 de 1993; Resoluciones 373 de 1999, 196 de 2001, 420 de 2002 y la Circular Externa No. 42 de 2001, expedidas por la Contaduría General de la Nación.

El Sistema de Control Interno Contable del Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires - FDLM-. es eficiente y eficaz lo cual garantiza un nivel adecuado de calidad y confianza en el cumplimiento de los objetivos institucionales del orden financiero y contable; y permite concluir que la información Financiera, Económica y Social a 31 de diciembre de 2004 es confiable, oportuna y útil socialmente.

A continuación se describe el resultado de la evaluación del Sistema de Control Interno Contable en cada uno de sus elementos:

4.3.2.1. Ambiente de Control

El Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires dentro de su estructura organizacional no cuenta con una dependencia que cumpla funciones de Control Interno,  se encuentra operando el subcomité de acuerdo con las directrices dadas por la Secretaría de Gobierno.

La Oficina de Control Interno de la Secretaria de Gobierno evaluó el Control Interno Contable del Fondo y presentó los informes correspondientes en los períodos señalados por la Contaduría General de la Nación.

Se observaron medidas adecuadas de protección y custodia de la documentación, libros principales y auxiliares de contabilidad, comprobantes y demás soportes de registro en general.

No existe segregación de funciones, la labor contable se realiza por un funcionario, Contador Público, quien recepciona, revisa, digita la información, verifica, valida y controla toda la información financiera.

Las instalaciones físicas para el área contable son las adecuadas.
El Fondo toma las medidas pertinentes para subsanar las observaciones  formuladas por la Contraloría de Bogotá D. C. y la Oficina Asesora de Control Interno de la Secretaria de Gobierno, pero falta que sean mas oportunas en el caso del manejo de los bienes entregados en comodato.

4.3.2.2. Administración de Riesgo Contable y Financiero

En el área contable se determinaron los riesgos que pueden afectar la calidad de la información financiera. Sin embargo, uno de los principales se deriva de los documentos que soportan las diferentes ordenes de pago ya que estás las envían en fotocopias en algunos casos son ilegibles, lo que podría generar inconsistencias en los registros de las diferentes UEL.

En algunas órdenes de pago carecen de los soportes necesarios, que identifiquen la operación contable, por ejemplo las ordenes de pago 633-611,432-610, 421-597, entre otros.

En la cuenta de Bienes Entregados a Terceros el Fondo de Desarrollo no ha liquidado los contratos de comodato que presentan vencimiento, lo que le podría estar generando la pérdida de nuevos elementos, como sucedió en la vigencia auditada.

Los recibos de servicios públicos del predio ubicado en la carrera 22 No 23-88, viene a nombre del Sr. Leonidas Toledo, por lo que se deduce que no se ha realizado el cambio de nombre en las empresa de servicios públicos a nombre del Fondo de Desarrollo Local, quien es propietario según escritura publica No 66 del 18 de enero de 2001 y el predio ubicado en la Cra 16 A No 17-80 Barrio la Favorita, comprado mediante escritura No 569 de la Notaria 39 el 10 de abril de 2000, figura a nombre de Antonio M. Benítez.

Actividades de Control Específicas para el Proceso Contable

Fueron aplicadas en la vigencia 2004, las normas técnicas para el manejo de libros oficiales. Están identificados los puntos de control en cada uno de los procesos contables; los ajustes y reclasificaciones se hacen de acuerdo a las normas vigentes de la Contaduría General de la Nación y demás entes autorizados.

Monitoreo y Evaluación del Control Interno Contable

La Oficina de Contabilidad efectuó comparaciones y conciliaciones de la información contable con las distintas dependencias involucradas en el proceso contable, y del Fondo de desarrollo Local Los Martires con la Tesorería Distrital y con las operaciones recíprocas que el Fondo tiene con otros entes.

El área de trabajo está diseñada de acuerdo con sus necesidades. 

La Oficina de Control Interno de la Secretaría de Gobierno realizó evaluaciones al Sistema de Control Interno Contable del Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires, comunicando las observaciones sobre los cuales el Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires tomó medidas para el mejoramiento del sistema y confiabilidad de la información contable.

El Fondo realizó verificación física de sus bienes registrados en las cuentas de Propiedades, Planta y Equipo, Otros Activos y Cargos Diferidos.
4.3.2.3. Operacionalización de los Elementos

Sistemas de Información y Comunicación

Existe una adecuada comunicación y conciliación entre las diferentes áreas de almacén, presupuesto y contabilidad, haciendo confiable la información contable y el software con el que cuentan les permite trabajar en red. La información contable se encuentra clasificada de acuerdo a las normas vigentes y su estructura de sistemas es satisfactoria para las necesidades y cumplimiento de sus funciones.

4.3.2.4. Documentación

El Fondo cuenta con un archivo adecuado de los documentos que soportan los registros contables, los cuales se tienen archivados en AZ clasificados por años, lo cual permite tomar decisiones de forma oportuna y efectiva.

El área financiera cuenta con los procesos y procedimientos debidamente documentados y actualizados. 

4.3.2.5. Retroalimentación

El área de contabilidad cumple con las actividades para subsanar las observaciones y recomendaciones presentadas por la oficina de control interno de la Secretaria de Gobierno y la Contraloría de Bogotá, lo que permite mejorar la calidad de la información contable.  

Con relación al estado de cumplimiento de las actividades establecidas en el numeral 5 de la Circular Externa 042 de 2001, expedida por el Contador General de la Nación, referente a: 

1. La existencia y cumplimiento de políticas y planes sobre necesidades de información presupuestal, contable y financiera por parte de la entidad.

La Secretaría de Hacienda por medio de las Direcciones de Contabilidad y de Presupuesto, acorde con la Contaduría General expidió durante la vigencia de 2004 las políticas, directrices y lineamientos en materia contable y planes sobre necesidades de información, las cuales se cumplieron en forma adecuada.

2. Comprobación de la existencia de los Libros de Contabilidad debidamente registrados según lo establecido en el acápite 1.2.7.2. del Plan General de Contabilidad Pública, el ordenamiento  y disposición de los respectivos documentos fuente o soporte y la fecha a la cual se lleva el registro en los libros principales y auxiliares de las operaciones de la entidad, en el momento de la verificación. La existencia de políticas de seguridad sobre el manejo de copias de respaldo de la información en lugar distinto a la sede de la entidad.

Existen libros de contabilidad debidamente registrados según lo establecido en el acápite 1.2.7.2 del Plan General de Contabilidad Pública, los documentos soporte están adecuadamente organizados y a 31 de diciembre de 2004, los registro en los libros principales y auxiliares de las operaciones de la entidad se encuentran diligenciados.

3. Determinación de planes de trabajo y procedimientos específicos que permitan la eficiencia de los flujos de información desde los procesos proveedores hacia el Proceso de Contabilidad de forma oportuna.

Actualmente se están realizando los trámites administrativos para la actualización de la información en lo referente a los bienes muebles e inmuebles de propiedad del Fondo.

4. Verificación de la causación oportuna de ingresos, gastos y costos, según la naturaleza del ente público.

Se causan en forma oportuna los ingresos, gastos y costos generados en las operaciones financieras realizadas por el Fondo, se tiene implementado un sistema de conciliación entre las diferentes áreas de información. Los registros se realizan en lo posible dentro del mes siguiente.

5. La existencia y efectividad de procedimientos administrativos para establecer la responsabilidad de registrar los recaudos generados, la elaboración oportuna de informes relacionados, la autorización de los soportes por funcionarios competentes, manejo de cajas menores o fondos rotatorios y sus respectivos arqueos periódicos y la oportunidad en la legalización de los avances.

El Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires no cuenta con un área de Tesorería, el recaudo de los ingresos le corresponde efectuarlo a la Secretaría de Hacienda a través de la Tesorería Distrital. Sin embargo la información generada por las demás área se recibe en forma oportuna, con el fin de mantener sus registros actualizados.

6. Establecimiento de las conciliaciones de saldos del Disponible e Inversiones, entre las áreas de Presupuesto, Contabilidad y Tesorería, examinar los tiempos de respuesta y oportunidad en la entrega de la información.

Este numeral no aplica al Fondo de Desarrollo Local.

7. Verificación, si es el caso, de la existencia de mecanismos de control para la colocación y redención de Inversiones y sus actividades relacionadas. 

Este numeral no aplica al Fondo de Desarrollo Local. 

8. Establecimiento de medidas para la salvaguarda de los activos fijos; realización periódica de toma física de inventarios y conciliación de saldos con la Contabilidad.

Se pudo establecer que los bienes de propiedad del Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires, se encuentran amparados mediante la póliza de seguro No 1001097 de La Previsora S.A., con vigencia hasta el 25 de marzo de 2005 por un valor total de $2.238.2 millones. Así mismo se le da cumplimiento al Manual de Procedimientos para el Manejo, Control y Registro de sus Bienes adoptado por Resolución 01 de 2001, expedida por la Secretaría de Hacienda de Bogotá.

9. Medidas de protección para la guarda y custodia de los activos, valores, títulos valores, especies venales, cheques girados, chequeras, cheques anulados, tarjetas magnéticas, sellos y protectores, claves de cajas fuertes, y demás bienes asociados al manejo del Disponible.

Este numeral no aplica al Fondo de Desarrollo Local.

10. Existencia y funcionalidad de procedimientos para la elaboración, revisión y depuración oportuna de las conciliaciones bancarias que implique control sobre la apertura y funcionamiento de cuentas bancarias y/o de ahorros. 

Este numeral no aplica al Fondo de Desarrollo Local.

11. Determinación de políticas relacionadas con la incorporación de inmuebles, vehículos automotores y demás bienes al Patrimonio de la entidad, lo que incluye seguimiento sobre su legalización y valoración actualizada.

La Secretaría de Hacienda Distrital, a través de la Dirección de Contabilidad, expidió la Resolución 01 de 2001, por medio de la cual fijó las políticas y procedimientos para el manejo, control y registro de los bienes de propiedad del Distrito.

12. Evaluación de los procesos de depuración de saldos en los rubros de Rentas y Cuentas por Cobrar de vigencias anteriores, que contribuyan a garantizar la razonabilidad de los estados e informes contables.

La Cuenta Deudores - Ingresos No tributarios - Multas registran un valor de $2.537.0 millones, comparada con el saldo registrado en la vigencia 2003, se incrementó en un 446%. Ésta cuenta se reclasificó en el mes de febrero de 2004, pero si se tiene en cuenta que los procesos no se encuentran depurados en su totalidad y además las fechas de imposición son de los años 1996 en adelante no se garantiza que este ingreso por este concepto se pueda realizar, situación que impide establecer si el saldo presentado es razonable.

13. Existencia y pertinencia de procedimientos de control para soportar la conciliación de saldos relacionados con los valores correspondientes a Pensiones de Jubilación (cálculos actuariales), cesantías consolidadas y sus intereses, operaciones de Crédito Público y manejo de Deuda, retenciones tributarias y demás pasivos que de acuerdo con la naturaleza de la entidad se consideren significativos. 

Este numeral no aplica al Fondo de Desarrollo Local.

14. Determinación de la existencia y cumplimiento de planes de compras, funcionamiento de comités de adquisiciones y cumplimiento de las políticas sobre los procesos de contratación de adquisición de bienes y servicios.

El Fondo elaboró su plan de compras y lo ejecutó durante la vigencia de 2004, en cumplimiento de las políticas y normas legales vigentes en materia de contratación.

De acuerdo con lo establecido en el plan de inversión, se tiene definido un plan de compras para los recursos por el objetivo gestión publica admirable, el cual se ajustó a los procedimientos de contratación y se ejecutó durante la vigencia, con la autorización del Alcalde Local, sin la existencia de comité de adquisiciones y en cumplimiento de las políticas sobre el proceso de contratación para la adquisición de bienes y servicios.

15. Evaluación, de acuerdo con los requerimientos establecidos por la Contaduría General de la Nación, del proceso adelantado por el área financiera y contable del ente público, para lograr la conciliación de saldos recíprocos con las entidades y cuentas relacionadas de que trata el formato CGN-002. Este proceso debe incluir la realización de confirmación de saldos a través de circularizaciones periódicas entre las entidades objeto de conciliación.

El Fondo de Desarrollo Local durante la vigencia adelantó por el área contable la conciliación de saldos recíprocos reportados por la Secretaría de Hacienda Distrital, mediante la confirmación de saldos entre las entidades objeto de conciliación.

16. Para las entidades y organismos pertenecientes al Nivel Nacional cubiertos por el Sistema de Información Financiera SIIF se deberá verificar la existencia del proceso de consolidación de los saldos registrados en el sistema con los consignados en sus sistemas alternos o “paralelos”, si llegaren a existir y por el tiempo que se mantengan. 

Este numeral no aplica al Fondo de Desarrollo Local.

17. Indicar el sentido del último dictamen sobre el Balance General de la entidad por parte de la Contraloría respectiva y/o el revisor fiscal, si lo hubiere.

En el mes de abril de 2004, los Estados Contables del Fondo de Desarrollo Local Los Mártires, correspondientes a la vigencia 2003, fueron dictaminados razonablemente, excepto por las observaciones formuladas por este ente de control.

18. Verificar la respuesta oportuna a los requerimientos realizados por la Contaduría General de la Nación durante la vigencia 2004. 

La Contaduría General de la Nación no hizo requerimientos a la Oficina de Contabilidad del Fondo durante la vigencia de 2004.

Con relación a las evaluaciones del sistema de control interno contable, la Oficina Asesora de Control Interno de la Secretaría de Gobierno presentó sus informes de conformidad con el numeral 5 de la Circular Externa 042 de 2001, expedida por el Contador General de la Nación y la Circular 02 de 2004, expedida por el Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de control interno de las entidades del orden nacional y territorial.   

4.3.3. Saneamiento Contable

El Fondo de Desarrollo Local de Los Martires dando cumplimiento a la Ley 716 del 24 de Diciembre de 2001 creó el Comité Técnico de Saneamiento Contable por medio de la Resolución No 098 del 20 de marzo de 2003. Se han efectuado nueve reuniones del comité desde su creación dejando constancia en las actas de las diferentes tareas y avances del proceso, que ha consistido primordialmente en un proceso de depuración contable.

EVALUACIÓN DE LA EJECUCIÓN PRESUPUESTAL

Alcance

La auditoría se desarrollará con base en una muestra selectiva, mediante pruebas sustantivas y de cumplimiento, que permitan verificar, con corte a 31 de diciembre de 2004, que el cierre presupuestal adelantado por cada Sujeto de Control, se ajustó a los Principios que regulan el Sistema Presupuestal, señalados en el artículo 11 del Estatuto Orgánico del Presupuesto, así como a lo ordenado para la Ejecución Presupuestal, especialmente en los artículos 47, 52 y 53 del Acuerdo 24 de 1995.
4.4.1  Ejecución Activa

El presupuesto inicial asignado para Localidad de Los Mártires durante la vigencia 2004, ascendió a $5.785.8 millones, durante la vigencia fue adicionado en $763.7 millones para un total de $6.549.5 millones. 
El presupuesto inicial de Ingresos del FDLM de la vigencia 2004, está compuesto por una participación de Ingresos corrientes del Distrito Capital por valor de $5.785.8 millones, incluyendo recursos de la vigencia anterior por un valor de $2.244.1 millones, una disminución de $19.2 millones, de una adición en el periodo, para un total de $2.224.8 millones.

El consolidado de apropiación de ingresos del FDLM, presentó una estructura presupuestal activa de $5.857.1 millones, por transferencias provenientes del Sector Central, la Disponibilidad Inicial por $439.6 millones y por Ingresos Corrientes no Tributarios fueron de $30.0 millones.

Las Transferencias corresponden a $3.632.2 millones, como participación de ingresos corrientes del Distrito Capital de la actual vigencia y $2.224.8 millones, como reconocimientos de la vigencia anterior, lo que demuestra que el presupuesto de ingresos se ve afectado en el 33.9%, con recursos de otras vigencias.

CUADRO No.9

ANÁLISIS A LA EJECUCIÓN PRESUPUESTAL ACTIVA DEL FDLM

VIGENCIA 2004
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El presupuesto de los Ingresos Corrientes del FDLM, lo conforma la sub-cuenta No Tributarios, con la participación de Multas por $13.0 millones, Rentas Contractuales por arrendamientos por valor de $9.0 millones y Otros Ingresos No Tributarios por $8.0 millones. 

Al cierre de la vigencia 2004 el recaudo acumulado del FDLM alcanzó un valor de $6.524.0  millones, valor que representa el 99.6% del presupuesto definitivo.

La dinámica del recaudo de ingresos fue la siguiente: Disponibilidad Inicial con el 100%, los Ingresos Corrientes con el 168.7% y transferencias de la vigencia 2003 con el 100%. 

En cuanto a los Ingresos por Transferencias de la vigencia 2004, alcanzaron al cierre un 96.5%. Con el comportamiento anterior, se pudo determinar que el proceso de recaudo fue eficaz e eficiente de acuerdo con el indicador presentado, es decir, la Secretaría de Hacienda, transfirió los recursos a la Localidad de conformidad con el proyecto de Presupuesto.
CUADRO No. 10

RECAUDO DE INGRESOS FDLM- VIGENCIA 2004

                                                                                                                      millones de pesos

	NOMBRE
	PTO DEFINITIVO


	RECAUDO


	%

	Disponibilidad Inicial
	439.6
	439.6
	100.0

	Ingresos Corrientes
	30.0
	50.6
	168.7

	Vigencia Anterior
	2.224.8
	2.224.8
	100.0

	Vigencia Actual
	3.632..2
	3.507.9
	96.5


  Fuente: papeles de Trabajo 

4.4.2. Ejecución Pasiva

A diciembre 31 de 2004, el presupuesto definitivo de inversiones de la localidad de Los Mártires fue de $6.549.5 millones, compuesto por Inversión Directa de $4.244.0 millones y Obligaciones por pagar de $2.305.5 millones, del total apropiado se ejecutaron recursos por valor de $6.212.9 millones, equivalentes a 94.8%. Sin embargo los giros representan  el 39.4%, es decir, $2.580.9 millones y las reservas se encuentran en el orden de 33.1%, equivalentes a $2.173.5 millones. 

De lo anterior, se concluye que los giros apenas alcanzan la mitad de lo ejecutado, encontrándose las reservas unos puntos por debajo, demostrando desfase de la ejecución con respecto a la vigencia concluida. 
GRAFICA No.1

PARTICIPACIÓN PRESUPUESTAL POR OBJETIVOS

VIGENCIA 2004
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Del cuadro anterior, se observa que el objetivo Justicia Social en participación ocupa el primer puesto con 50%, seguido del objetivo Cultura Ciudadana 20%, Gestión Pública Admirable con 20%, Productividad 6% y Educación 4%. De este comportamiento, se puede concluir que la asignación del presupuesto no obedece a principios de equidad, por cuanto los objetivos de productividad y educación, son las problemáticas más sentidas de esta Localidad.

El comportamiento presupuestal en la ejecución por cada uno de los objetivos, que conforman el Plan de Desarrollo Local, fue de la siguiente forma: 
El objetivo Justicia Social, contó con recursos iniciales de $1.470.5 millones, le fueron adicionados recursos por $702.3 millones, para un total de $2.172.8 millones, los cuales fueron ejecutados en el 92.0 %, es decir $1.710.7 millones, de los cuales el 88.9%, quedó constituido en reservas y el 3.08.1% corresponden a giros efectuados durante la vigencia. La adición de recursos obedece al desarrollo del proyecto 231 “PGI Adulto Mayor Atención alimentaría en salud y fomento de la productividad a adulto mayores Nutrir para el futuro y al desarrollo del proyecto 234. “Rehabilitación y/o mantenimiento de la malla vial local” .

El objetivo Gestión Pública Admirable contó con recursos iniciales de $832.1 millones, de los cuales se ejecutaron el 96.7%, es decir, $805.0 millones, de los cuales $560.1 millones corresponden a giros efectuados durante la vigencia.

El objetivo Cultura Ciudadana contó con recursos iniciales de $846.2 millones del total asignado se ejecutaron 96.4%, equivalente a $816.4 millones, de los cuales $3.1 millones corresponden a giros. 

El objetivo Productividad contó con recursos iniciales de $240.0 millones del total asignado se ejecutaron 100%, de los cuales $3.0 millones corresponden a giros. 

Finalmente, se encuentra el objetivo Educación que contó con recursos iniciales de $152.8 millones, de los cuales fueron ejecutados el 86.2% correspondiente $131.7 millones, de los cuales no se autorizaron giros. 
CUADRO No. 11

ANÁLISIS A LA EJECUCIÓN PRESUPUESTAL PASIVA  FDLM- VIGENCIA 2004
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Teniendo en cuenta el monto de los recursos, la ejecución más alta se presentó en la cuenta Obligaciones por pagar con $2.219.3 millones, equivalentes al 96.2% de los recursos apropiados para dicho rubro en el período. Esta cuenta incluye las Reservas Presupuestales (es decir los recursos comprometidos y no ejecutados en la vigencia 2003 que son ejecutados en la vigencia 2004).

La ejecución presupuestal acumulada del 94.8%, contando con el presupuesto definitivo de la vigencia ($6.549.5 millones) y lo ejecutado ($6.212.9 millones) en la localidad de Mártires.

4.4.3. Reservas Presupuestales

Una vez confrontado el presupuesto de ingresos y gastos aprobado para la vigencia 2004, se pudo establecer, que el proceso previo a la expedición del Acuerdo Local de presupuesto No.002 del 15 de diciembre de 2003 y Decreto Local No.008 del 18 de Diciembre de 2003, cumplieron con los parámetros establecidos por el Decreto 854 de 2001 y las observaciones dadas por parte del CONFIS Distrital.
Verificadas las órdenes de pago, reservas y disponibilidades presupuestales, correspondientes a la muestra, de la contratación se evidenció que todos los pagos efectuados corresponden a partidas establecidas en los proyectos contenidos en el Plan de Desarrollo, los cuales han sido expedidos y registrados de acuerdo con la normatividad vigente.

Es necesario aclarar que a 31 de diciembre de 2004, no quedaron registradas cuentas por pagar del período, presentaron reservas por $2.173.5 millones y pasivos exigibles por $131.9 millones.

Por la implementación del sistema PREDIS en el FDLM, se constató que el proceso presupuestal es eficiente, ya que los módulos de interacción permiten realizar oportunamente las diferentes conciliaciones entre la Dirección Distrital de Presupuesto, el Fondo de Desarrollo Local y la Tesorería Distrital. 

La expedición de disponibilidades y reservas presupuestales, la cancelación de las mismas, el cumplimiento del PAC y la expedición de las órdenes de pago se efectúan y procesan en tiempo real, igualmente existe un adecuado proceso de actualización y conciliación de saldos con Tesorería Distrital, disponibilidades, reservas presupuestales, pasivos exigibles y reintegros de los saldos de vigencias anteriores.

De acuerdo con la información presentada por el Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires, informa que durante la vigencia 2004, no se presentaron traslados presupuestales.

Se constató que se cumplió con el proceso de fenecimiento de los saldos de reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2003, según consta en acta No. 024 del 31 de Diciembre de 2004, por valor de $84.7 millones.

Con acta No 025 del 31 Diciembre de 2004, se fenecieron saldos de apropiación, no cancelados en la vigencia fiscal 2004, que fueron constituidas como reservas presupuestales a 31 de diciembre de 2003, por valor de $271.4 millones.

En acta No. 026 del 31 de Diciembre de 2004, se anularon pasivos exigibles constituidos a 31 de diciembre de 2003, que no fueron cancelados en la vigencia fiscal 2004 y que corresponden a compromisos adquiridos con anterioridad al 2003, por un valor de $452.659.59.

Con acta No. 027 del 31 de Diciembre 2004, se anulan saldos de certificados de registro presupuestal libres de afectación en la vigencia fiscal 2004, por valor de $15.2 millones.
Con acta No 028. del 31 de Diciembre de 2004, se anulan saldos de certificados de disponibilidad presupuestal a 31 de diciembre de 2004, por valor de $181.3 millones.

Con acta No 029 del 31 de diciembre de 2004, se constituyeron los pasivos exigibles para la vigencia 2004, por valor de $271.9 millones.

Finalmente con el acta No 030 del 31 de Diciembre de 2004, se constituyeron las Reservas Presupuéstales para la vigencia 2005, por valor de $3.360.1 millones.  

4.4.4. Revisión al Cierre Presupuestal

De acuerdo con el acta de cierre presupuestal realizada por la Contraloría Distrital el día 31 de diciembre de 2004, se solicitó al responsable del área presupuestal del FDLS, colocar a disposición los certificados de disponibilidad y registro presupuestal del final de la vigencia 2004, obteniéndose la siguiente información.

Ultimo Certificado de Disponibilidad Presupuestal expedido: No 317 del 30 de diciembre de 2004, por valor de $5.141.247.

Última Orden de Pago expedida: No 618 del17 de diciembre de 2004, a nombre de Fernando Trujillo Hernández, por valor de $2.468.250.

Último Certificado de Registro Presupuestal expedido: No 410 del 31 de diciembre de 2004, a nombre de Carlos Hugo Beltrán Ramírez, contrato de Interventoría No 026 de 2004, por valor de $3.000.000. 

Con base en la revisión de los documentos realizada por los auditores, se estableció que la información suministrada en el cierre es confiable respecto del número de certificados que se expidieron, su valor y registro.

4.4.5 Control Interno Presupuestal

Es de precisar que el Sistema de Control Interno implementado en el área de Presupuesto, encargada del manejo y control del este, es aceptable y por tanto brinda confianza sobre los registros y saldos presupuestales objeto de análisis.

4.4.6. Indicadores Presupuestales

	Financiación del Presupuesto de Ingresos:



	Transferencias (% de asignación)
	(Presupuesto Transferencias/Presupuesto total)* 100

($5.857.1 / 6.109.9)*100
	=  95.8%


	Generación de Recursos Propios:



	Ingresos Corrientes (% de participación total de recaudo.)
	(Recaudo Ingresos Corrientes/Total de Recaudo)* 100

($50.6 / $6.084.3)*100
	=  0.8%  


	Grado de Dependencia Económica.



	Transferencias (% de participación total de recaudo.)
	(Recaudo Transferencias/Total de Recaudo)* 100

($5.732.8 / $6.084.3)*100
	=  94.2%


Los anteriores indicadores evidencian que el FDLM, en cuanto a la financiación de su presupuesto de ingresos, tiene una gran dependencia de las Transferencias de la Administración Central para la ejecución de la inversión. 

	Ejecución Acumulada.

	Total ejecutado (% de ejecución global)


	(Giros + Compromisos y Reservas/Total Presupuesto Asignado)* 100

($6.212.9 / $6.549.5)*100
	=  94.8%  

	Ejecución Real.

	Total ejecutado (% de ejecución de giros)
	(Autorizaciones de Giros/Total Presupuesto Asignado)* 100

($2.580.9/ $$6.549.5)*100


	=  39.4% 


Como se puede observar, la ejecución presupuestal acumulada de inversión del FDLM al cierre de la vigencia del 2004 (94.8%). Sin embargo la ejecución real y/o efectiva, relacionada con los giros, refleja un cumplimiento del 39.4.%, siendo esta deficiente, puesto que se culminó la vigencia, dejando el presupuesto reservado para ser ejecutado en el año 2005.

	Variación en el presupuesto

	Eficiencia
	(Presupuesto definitivo/ Presupuesto

 inicial)*100

6.549.5/5.785.8
	=113.20 %




4.4.7. Conclusión

De la evaluación presupuestal se concluye que la ejecución real acumulada, relacionada con las autorizaciones de giro, sólo alcanzó un total de $2.580.9 millones, que representan el 39.4% del total del presupuesto disponible  para la vigencia.

La ejecución del presupuesto se realiza a través de nueve (9) proyectos, pero ocho de estos fueron desarrollados por intermedio de las UEL, quienes comprometieron recursos por el orden de $3.188.2 millones,  es decir, el 79.8% del total apropiado para los objetivos Cultura Ciudadana, Productividad, Justicia Social y Educación. Y sus autorizaciones de giro representaron únicamente el 15.8% es decir $633.1, millones. Situación que evidencia un déficit en el cumplimiento de los objetivos del Plan de Desarrollo de la vigencia concluida, puesto que no se presentaron avances ni ejecución física, dado que la mayoría de la contratación se realizó al finalizar el año.

Los pasivos exigibles programados para el período, por $132.0 millones, alcanzaron una ejecución acumulada del 100%.

De acuerdo con las revisiones realizadas a la ejecución y cierre presupuestal de la vigencia de 2004 de los registros presupuéstales de la muestra escogida, se concluye que estas en general se afectaron de acuerdo a lo prescrito en el artículo 89 del Decreto 111 de 1996, artículo 61 del Decreto Distrital 714 de 1996, Acuerdo 5 de 1998, capitulo IV de la Resolución 1602 de 2001 Circular 37 de 2004 de la Dirección Distrital de Presupuesto expedida por la Dirección Distrital de Presupuesto de la Secretaría de Hacienda y lo dispuesto en la Ley 80 de 1993; por lo que están legalmente constituidas, soportadas y se encuentran debidamente registradas en la contabilidad presupuestaria y financiera.

Por lo anteriormente expuesto, los registros dan seguridad razonable y por tanto, se certifica el proceso y los registros presupuestales del FDLM,. es de precisar que el Sistema de Control Interno operante en la Oficina de Presupuesto del Fondo, encargada del manejo y control del presupuesto asignado en la vigencia objeto de análisis, es confiable y por tanto brinda confianza sobre los registros y saldos presupuestales objeto de análisis, cumpliendo con la normatividad presupuestal vigente.

4.5.  EVALUACIÓN CONTRACTUAL 

Para el objetivo de Gestión Pública Admirable el Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires asignó un presupuesto disponible para el año 2004 de $832.1 millones, por tanto, suscribió 26 contratos con formalidades plenas, 4 convenios interadministrativos y 62 sin formalidades, el equipo auditor tomó una muestra de 40 contratos por valor de $667.3 millones que representan un 82.8 % del total ejecutado, por cual se analizaron y evaluaron de acuerdo con los parámetros establecidos en la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios sobre la materia, cuyos resultados se muestran a continuación: 

- Contrato de Prestación de Servicios No. 001-2004, suscrito con SERVISIÓN DE COLOMBIA Y CÍA LTDA, cuyo objeto es la “contratar el servicio de vigilancia del inmueble arrendado como parqueadero de los vehículos de propiedad de la Alcaldía y de los funcionarios que laboran en ella, así como de bodega para depositar los bienes decomisados en los operativos de recuperación de espacios público. Inmueble ubicado en la Calle 24 No. 21-23 de Bogotá. Por valor de $40.4 millones. Plazo 1 año. Este contrato se encuentra en ejecución.

4.5.1. Se deben “Proteger los recursos de las organizaciones ante posibles riesgos que los afecten, asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros. Revisados los documentos soportes del contrato No. 001-2004, no se evidenció copia de la Cédula de Ciudadanía, del Acta de Posesión y del Decreto de nombramiento del Alcalde Local. La anterior situación muestra la falta de controles efectivos por parte del área de contratación en el manejo de la información que garanticen confiabilidad y veracidad, incumpliéndose de esta manera el Literal a) y e) del Artículo 2 y literal e) del artículo 4 de la Ley 87 de 1993.

Valorada la respuesta presentada por la administración se confirma y se tipifica en un hallazgo de carácter administrativo el cual deberá incluirse en el plan de mejoramiento.

- Contrato de Prestación de Servicios No. 006-2004, suscrito con ALFREDO GUERRERO MONROY, cuyo objeto es la “realizar la administración del programa de Gestión documental de la Alcaldía Local de Los Mártires de conformidad con las normas y metodologías vigentes. Por valor de $20.0 millones. Plazo 6 meses y medio. Este contrato se encuentra en ejecución.

4.5.2. El literal a), e) y g) del Artículo 2 y literal e) del artículo 4 de la Ley 87 de 1993 establece que se deben “Proteger los recursos de las organizaciones ante posibles riesgos que los afecten, asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros, garantizar que el sistema de control interno disponga de sus propios mecanismos de verificación y evaluación. Revisados los documentos soportes del contrato se evidenció que obra a folio 387 documento sin número, fecha, ni firma, obra a folio 314 sin fecha ni firma, obra a folio 349 y 350 documento sin firma. Denotándose debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema, generándose incumplimiento de la norma citada.

Valorada la respuesta presentada por la Administración Local el equipo de auditoría confirma la observación, por lo tanto al constituirse como un hallazgo de carácter administrativo deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

4.5.3. El artículo 27 del Decreto 2170 de 2002, estipula: “De la seguridad social. Las entidades estatales verificarán por medio de sus interventores o supervisores de los contratos, que todos los trabajadores que laboran en su ejecución se encuentren afiliados al sistema de seguridad social” Revisada la documentación contentiva de la carpeta contractual no existe documento alguno que conste que el señor ARMANDO VANEGAS FLÓREZ quien labora en la ejecución del contrato, esté afiliado al sistema de seguridad social, situación ocasionada por la negligencia o descuido en la supervisión del contrato, incumpliéndose de esta manera lo consignado en el contrato y en la normatividad antes mencionada.

Valorada la respuesta presentada por la Administración Local el equipo de auditoría confirma la observación, por lo tanto al constituirse como un hallazgo de carácter administrativo deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

- Contrato de Obra No. 007-2004, suscrito con LUIS CARLOS ALEJO MONTEALEGRE, cuyo objeto es “contratar a precios unitarios fijos, sin fórmula de reajuste las obras de demolición de las áreas en predios afectados, por resoluciones policivas (Asesoría de Obras, asesoría Jurídica, Inspecciones de Policía) de la Alcaldía Local de Los Mártires”. Por valor de $28.9 millones. Plazo 6 meses y /o agotar los recursos. Se suscribió el 7 de septiembre de 2004 y el acta de iniciación el 15 del mismo mes y año. 

4.5.4. El numeral 7 del Artículo 25 de la Ley 80 de 1993 y el literal 1 y 2 del Artículo 26 y Artículo 51 de la Ley 80 de 1993 a letra dice: “La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizarán o impartirán con antelación al inicio del proceso de selección del contratista o al de la firma del contrato, según el caso”, y el literal 1 y 2 del Artículo 26 y Artículo 51 de la Ley 80 de 1993, establece: Los servidores públicos están obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratación, a vigilar la correcta ejecución del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que pueden verse afectados por la ejecución del contrato, además se estipula que el servidor público responderá disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuación contractual. 

Revisados los documentos soportes del contrato de Obra No.007-2004 se evidenció que el Fondo no ha realizado ningún giro debido a que no se ha podido llevar a cabo la demolición de las obras, el contrato presenta inactividad la cual no es atribuible ni al Fondo ni al contratista. El contrato por plazo termina el 15 de marzo de 2004. Se estudia la posibilidad de dar por terminado el contrato se está a la espera de la respuesta del contratista.

La anterior situación es ocasionada a la falta de planeación en la etapa precontractual y a la no aplicación de buen juicio o sentido común para la programación de la demolición de las obras por parte de la Oficina Asesora de Obras, generando inefectividad en la programaciones realizadas y por ende el uso antieconómico o ineficiente de los recursos humanos y financieros.

Valorada la respuesta presentada por la Administración Local el equipo de auditoría esta se acepta, por lo tanto al constituirse como un hallazgo de carácter administrativo deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

4.5.5. El literal a) e) y g) del Artículo 2 y literal e) del artículo 4 de la Ley 87 de 1993 establece que se deben “Proteger los recursos de las organizaciones ante posibles riesgos que los afecten y asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros, garantizar que el sistema de control interno disponga de sus propios mecanismos de verificación y evaluación. Revisados los documentos soportes del contrato se evidenció que existen folios repetidos 264,275; 277 y 278; 284 y 285, sin firmas los folios 328 y 329. La anterior situación muestra la falta de controles efectivos por parte del área de contratación en el manejo de la información que garanticen su confiabilidad, incumpliéndose de esta manera lo normado.

Valorada la respuesta presentada por la Administración Local el equipo de auditoría confirma la observación, por lo tanto al constituirse como un hallazgo de carácter administrativo deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

- Contrato de Prestación de Servicios No. 009-2004, suscrito con LUIS MARIO SOSA RUEDA, cuyo objeto es la “prestar el apoyo técnico y logístico por el término de seis (6 meses para el área jurídica e inspecciones dela Alcaldía Local, con el fin de adelantar operativos de metrología, pesas y medidas, todo acorde con los términos de referencia y propuesta presentada Por valor de $8.9 millones. Plazo 6 meses. Este contrato se encuentra en ejecución. 

4.5.6. El literal a) y e) del Artículo 2 y literal e) del artículo 4 de la Ley 87 de 1993 establece que se deben “Proteger los recursos de las organizaciones ante posibles riesgos que los afecten y asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros. Revisados los documentos soportes del contrato se evidenció que obra a folio 2 copias del 121422-4727, sin firma. Las anteriores situaciones muestran la falta de controles en el manejo de la información que garanticen confiabilidad y veracidad, incumpliéndose de esta manera lo normado.

Valorada la respuesta presentada por la Administración Local el equipo de auditoría confirma la observación, por lo tanto al constituirse como un hallazgo de carácter administrativo deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

- Contrato de Concesión No 010-2004. suscrito con LUIS GÓMEZ BARAHONA cuyo objeto es “Entregar en concesión para la explotación, operación y mantenimiento dela Plaza de Mercado Samper Mendoza de la localidad de Los Mártires, de propiedad del Distrito Capital ubicada en la Carrera 25 No. 22 A 13, según los términos de referencia y la propuesta presentada por el contratista, documentos que hacen parte integral del presente contrato. Por valor de $8.5 millones. Plazo 5 meses. 

4.5.7. La Ley 80 de 1993 en su artículo 26 numeral 3º. Determina “...o cuando los pliegos de condiciones o términos de referencia hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o decisiones de carácter subjetivo por parte de aquellos “. Las entidades y los servidores o públicos, responderán cuando hubieren abierto licitaciones... “o cuando los pliegos de condiciones o términos de referencia hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o decisiones de carácter subjetivo por parte de aquellos. Revisados los términos de referencia se evidencia que estos no fueron claros en cuanto al retorno de la inversión dando lugar a interpretación por parte de los proponentes, la situación es originada en la falta de mecanismos de revisión, seguimiento y monitoreo en la etapa precontractual y a normas inadecuadas, obsoletas o imprácticas por parte de la UESP, generando posible pérdida de ingresos potenciales. 

Valorada la respuesta presentada por la Administración Local el equipo de auditoría se acepta parcialmente, por lo tanto al constituirse como un hallazgo de carácter administrativo deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

4.5.8. El Decreto 2170 en su artículo 10, establece:. Contenido mínimo de los pliegos de condiciones o términos de referencia. Los pliegos de condiciones o términos de referencia que sirven de base para el desarrollo de los procesos de selección de contratación directa, deberán incluir como mínimo la siguiente información:

1. Objeto del contrato.

2. Características técnicas de los bienes, obras o servicios requeridos por la entidad.

3. Presupuesto oficial.

4. Factores de escogencia de la oferta y la ponderación matemática precisa, concreta y detallada de los mismos.

5. Criterios de desempate.

6. Requisitos o documentos necesarios para la comparación de las ofertas, referidos a la futura contratación.

7. Fecha y hora límite de las propuestas.

8. Término para la evaluación de las ofertas y adjudicación del contrato.

9. Plazo y forma de pago del contrato.

Revisados lo términos de referencia del contrato 10 de 2004, estos no reúnen los requisitos mínimos exigidos por cuanto los numerales 3,5,7,8, no se incluyeron, causado tal vez por la falta de esfuerzo e interés suficientes, ocasionando incumplimiento de disposiciones generales.

Valorada la respuesta presentada por la Administración Local el equipo de auditoría confirma la observación, por lo tanto al constituirse como un hallazgo de carácter administrativo deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

4.5.9. El Contrato de Concesión 010 de 2004, en su cláusula de las OBLIGACIONES, En numeral 11 establece “presentar mensualmente un informe escrito a la Alcaldía Local con copia a la UESP sobre la ejecución del contrato, teniendo en cuenta aspectos financieros, administrativos, de seguridad y de sanidad. Se evidencian en la carpeta contractual los Estados Financieros Balance General y Estados de Resultados a nov 30/04; a 31 de dic/04 y 31 enero /05. Sin embargo, no se evidencia informe sobre los aspectos de seguridad y de sanidad contemplados, situación ocasionada en las debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema en la supervisión del contrato, denotándose un control inadecuado de las obligaciones del contratista.

Valorada la respuesta presentada por la Administración Local el equipo de auditoría confirma la observación, por lo tanto al constituirse como un hallazgo de carácter administrativo deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

Contrato de Prestación de Servicios No. 011-2004, suscrito con OSCAR JAVIER RAMÍREZ, cuyo objeto es la “administración de la red local, el mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos de cómputo de propiedad del Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires y actualización dela página WEB de la Alcaldía Local de Los Mártires. Por valor de $7.5 millones. Plazo 5 meses. Este contrato se encuentra en ejecución.

4.5.10. La Ley 80 de 1993, en su art. 41 estipula: “... para la ejecución se requerirá de la aprobación de la garantía y de la existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes y el artículo 18 del Decreto 679 de 1994 consagra; “La entidad estatal contratante solo aprobará la garantía con sujeción a lo dispuesto en el respectivo contrato, ampare el cumplimiento idóneo y oportuno conforme a lo dispuesto en el presente decreto. Revisada la información del contrato 011 de 2004, obra a folio 20 la póliza de cumplimiento la cual no fue aprobada por parte del Alcalde Local, situación generada por la debilidad de los controles implementados, incumpliéndose lo preceptuado en las normas antes citadas. En el mismo contrato a folio 35 se encuentra documento mediante el cual se realiza el análisis de la propuesta sin embargo no se encuentra firma por el Alcalde Local. Tal situación es originada en la falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo generando incumplimiento de disposiciones generales.

Valorada la respuesta presentada por la Administración Local el equipo de auditoría confirma la observación, por lo tanto al constituirse como un hallazgo de carácter administrativo deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

- Contrato de Prestación de Servicios No 012-2004. Suscrito con la ASOCIACIÓN CULTURAL CARRETACA., cuyo objeto es la “contratar el componente de festividades navideñas en la localidad de Los Mártires. Por valor de $8.4 millones. Plazo 1 mes. Este contrato se encuentra terminado.

4.5.11. El literal a), e) y g) del Artículo 2 y literal e) del artículo 4 de la Ley 87 de 1993 establece que se deben “Proteger los recursos de las organizaciones ante posibles riesgos que los afecten y asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros; garantizar que el sistema de control interno disponga de sus propios mecanismos de verificación y evaluación. Revisados los documentos soportes del contrato se evidenció que obra a folios 47 y 48 Resolución sin número, fecha mediante la cual se realiza la adjudicación del contrato. Las anteriores situaciones muestran la falta de controles en el manejo de la información que garanticen confiabilidad y veracidad, incumpliéndose de esta manera lo normado en disposiciones generales.

Valorada la respuesta presentada por la Administración Local el equipo de auditoría confirma la observación, por lo tanto al constituirse como un hallazgo de carácter administrativo deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

- Contrato de Prestación de Servicios No 013-2004. Suscrito con la FUNDACIÓN CULTURA Y CONOCIMIENTO cuyo objeto es “… prestar asesoría profesional idónea a la Oficina de planeación en la formulación de proyectos sociales de la administración local de los Mártires. Por valor de $8.9 millones. Plazo 3 meses. Este contrato se encuentra en ejecución.

4.5.12. El Artículo 8. De los estudios previos. En desarrollo de lo previsto en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, los estudios en los cuales se analice la conveniencia y la oportunidad de realizar la contratación de que se trate, tendrán lugar de manera previa a la apertura de los procesos de selección y deberán contener como mínimo la siguiente información...”.Revisada la información contenida en la carpeta contractual no se evidencia ningún documento en el cual conste tales estudios, causado en la no aplicación de buen juicio ocasionando incumplimiento a la normatividad vigente sobre la materia. 

Valorada la respuesta presentada por la Administración Local el equipo de auditoría confirma la observación, por lo tanto al constituirse como un hallazgo de carácter administrativo deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

4.5.13. Los términos de referencia en cuanto a EQUIPO DE TRABAJO dicen: “El proponente es libre de establecer el número de personas a utilizar en el desarrollo de los trabajos, de acuerdo con el enfoque de organización que le dé a los mismos, sin embargo, deberá cumplir con el siguiente equipo mínimo:

-Profesional en administración de empresas con especialización en proyectos de desarrollo y con experiencia profesional comprobada mínima de cinco años en el sector público.

-asistente administrativo y de logística (folio 7)

Revisada la información no se evidencia ningún documento que establezca la actuación de ningún asistente administrativo y de logística, causado por la falta de mecanismos de verificación y seguimiento al cumplimiento de los términos de referencia los cuales hacen parte integral del contrato, generándose un control inadecuado a las actividades realizadas por el contratista.

Valorada la respuesta presentada por la Administración Local el equipo de auditoría confirma la observación, por lo tanto al constituirse como un hallazgo de carácter administrativo deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

- Contrato de Prestación de Servicios No. 0015-2004, suscrito con MIGUEL ANTONIO LEAL M, cuyo objeto es la “prestación de servicios profesionales para el apoyo a la gestión adelantada por la Alcaldía Local de Los Mártires, que requiera conceptos técnicos y el desarrollo de otras actividades en materia de construcción, normas de urbanismo, demoliciones espacio público, entre otras. Por valor de $8.0 millones. Plazo 4 meses. Este contrato se encuentra en ejecución.

4.5.14. El literal a) y e) del Artículo 2 y literal e) del artículo 4 de la Ley 87 de 1993 establece que se deben “Proteger los recursos de las organizaciones ante posibles riesgos que los afecten y asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros. Revisados los documentos soportes del contrato se evidenció que obra la Resolución de adjudicación del 30 de diciembre de 2004 del contrato se encuentra sin número. La anterior situación muestra la falta de controles en el manejo de la información que garanticen confiabilidad y veracidad, incumpliéndose de esta manera lo normado.

Valorada la respuesta presentada por la Administración Local el equipo de auditoría confirma la observación, por lo tanto al constituirse como un hallazgo de carácter administrativo deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

Contrato de Compraventa No. 0016-2004, suscrito con JOSE MANUEL MAYORGA CUBILLOS, cuyo objeto es el “suministro de instalación de los divisiones, muebles y puestos de trabajo para los funcionarios de la Alcaldía Local de Los Mártires. Por valor de $8.9 millones. Plazo 20 días. 

4.5.15. Se deben “Proteger los recursos de las organizaciones ante posibles riesgos que los afecten y asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros. Revisados los documentos soportes del No. 001-2004, no se evidenció copia de cédula de ciudadanía, Acta de Posesión y Decreto de nombramiento del Alcalde Local. La anterior situación muestra la falta de controles en el manejo de la información que garanticen confiabilidad y veracidad, incumpliéndose de esta manera el Literal a) y e) del Artículo 2 y literal e) del artículo 4 de la Ley 87 de 1993.

Valorada la respuesta presentada por la Administración Local el equipo de auditoría confirma la observación, por lo tanto al constituirse como un hallazgo de carácter administrativo deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

- Contrato de Compraventa No. 020-2004, suscrito con ATH A TODA SEGURITY E.U. HENRY ALFONSO LÓPEZ SIERRA, cuyo objeto es el “entregar a título de venta real y material los elementos y equipos de cámaras de seguridad requeridos por la Alcaldía Local de Los Mártires para optimizar y complementar el sistema de seguridad . Circuito cerrado. Por valor de $8.7 millones. Plazo 20 días.

4.5.16. El literal a) y e) del Artículo 2 y literal e) del artículo 4 de la Ley 87 de 1993 establece que se deben “Proteger los recursos de las organizaciones ante posibles riesgos que los afecten y asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros. Revisados los documentos soportes del contrato se evidenció Resolución sin número, mediante la cual se realiza la adjudicación del contrato. Las anteriores situaciones muestran la falta de controles en el manejo de la información que garanticen confiabilidad y veracidad, incumpliéndose de esta manera lo normado. 

Valorada la respuesta presentada por la Administración Local el equipo de auditoría confirma la observación, por lo tanto al constituirse como un hallazgo de carácter administrativo deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

- Contrato de Interventoría No. 021-2004, suscrito con MARÍA ISABEL TORRIJOS CADENA, cuyo objeto es “ejercer la interventoría técnica, administrativa y financiera de los proyectos creación y operación de un centro orquestal Batuta, desarrollo de un proceso de formación en zarzuela dirigido al adulto mayor de la localidad y desarrollar un proceso anual en escuelas de formación artística, de acuerdo con los términos de referencias y la propuesta presentada. Por valor de $6.0 millones. Plazo 8 meses. El contrato se encuentra en ejecución.

4.5.17. El literal a) y e) del Artículo 2 y literal e) del artículo 4 de la Ley 87 de 1993 establece que se deben “Proteger los recursos de las organizaciones ante posibles riesgos que los afecten y asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros. Revisados los documentos soportes del contrato se evidenció a folio 31 invitación a presentar propuesta sin la firma del Alcalde Local, igualmente a folio 115 se evidencia copia de la Resolución del 30 de diciembre de 2004, sin número, mediante la cual se realiza la adjudicación del contrato. Las anteriores situaciones muestran la falta de controles en el manejo de la información que garanticen confiabilidad y veracidad, incumpliéndose de esta manera lo normado. 

Valorada la respuesta presentada por la Administración Local el equipo de auditoría confirma la observación, por lo tanto al constituirse como un hallazgo de carácter administrativo deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

- Contrato de Interventoría No. 022-2004, suscrito con ANTICEL MARÍA POLO POLETI, cuyo objeto es “ejercer la interventoría técnica, administrativa y financiera del proyecto 230 de acuerdo con los términos de referencia, el proyecto del convenio correspondiente y la propuesta presentada, documentos que hacen parte integral del contrato. Por valor de $6.0 millones. Plazo 7 meses. El contrato se encuentra en ejecución.

4.5.18. El literal a) y e) del Artículo 2 y literal e) del artículo 4 de la Ley 87 de 1993 establece que se deben “Proteger los recursos de las organizaciones ante posibles riesgos que los afecten y asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros. Revisados los documentos soportes del contrato  se evidencia copia de la Resolución del 30 de diciembre de 2004, sin número, mediante la cual se realiza la adjudicación del contrato. Las anteriores situaciones muestran la falta de controles en el manejo de la información que garanticen confiabilidad y veracidad, incumpliéndose de esta manera lo normado. 

Valorada la respuesta presentada por la Administración Local el equipo de auditoría confirma la observación, por lo tanto al constituirse como un hallazgo de carácter administrativo deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

- Contrato de Interventoría No. 024-2004, suscrito con LEIDY YADIRA ESCAMILLA TRIANA, cuyo objeto es “ejercer la interventoría técnica, administrativa y financiera del proyecto: VIII Festival de la cultura, de acuerdo con los términos de referencia, el proyecto del contrato correspondiente y la propuesta presentada, documentos que hacen parte integral del contrato. Por valor de $5.1 millones. Plazo 3 meses. El contrato se encuentra en ejecución.

4.5.19. El literal a) y e) del Artículo 2 y literal e) del artículo 4 de la Ley 87 de 1993 establece que se deben “Proteger los recursos de las organizaciones ante posibles riesgos que los afecten y asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros. Revisados los documentos soportes del contrato se  evidencia a folio 30 invitación a presentar propuesta sin firma del alcalde Local,  a folio 79 acta de iniciación sin fecha, a folio 65 copia de la Resolución del 30 de diciembre de 2004, sin número, mediante la cual se realiza la adjudicación del contrato. Las anteriores situaciones muestran la falta de controles en el manejo de la información que garanticen confiabilidad y veracidad, incumpliéndose de esta manera lo normado. 

Valorada la respuesta presentada por la Administración Local el equipo de auditoría confirma la observación, por lo tanto al constituirse como un hallazgo de carácter administrativo deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

- Contrato de Interventoría No. 025-2004, suscrito con NELSON JAVIER GARAVITO CASTILLO, cuyo objeto es “ejercer la interventoría técnica, administrativa y financiera del proyecto: 230-1 programa especial a favor de la tercera edad, de acuerdo con los términos de referencia, los proyectos de los contratos correspondientes y la propuesta presentada, documentos que hacen parte integral del contrato. Por valor de $6.4 millones. Plazo 6 meses. El contrato se encuentra en ejecución.

4.5.20. El literal a) y e) del Artículo 2 y literal e) del artículo 4 de la Ley 87 de 1993 establece que se deben “Proteger los recursos de las organizaciones ante posibles riesgos que los afecten y asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros. Revisados los documentos soportes del contrato se  evidencia a folio 66 copia de la Resolución del 30 de diciembre de 2004, sin número, mediante la cual se realiza la adjudicación del contrato. Las anteriores situaciones muestran la falta de controles en el manejo de la información que garanticen confiabilidad y veracidad, incumpliéndose de esta manera lo normado. 

Valorada la respuesta presentada por la Administración Local el equipo de auditoría confirma la observación, por lo tanto al constituirse como un hallazgo de carácter administrativo deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

- Contrato de Interventoría No. 026-2004, suscrito con CARLOS HUGO BELTRÁN RAMÍREZ, cuyo objeto es “ejercer la interventoría técnica, administrativa y financiera del proyecto: 200 PGI Mejorando nuestro entorno: Diseño e implementación de un plan ambiental con énfasis en residuos líquidos. Dar continuidad y ampliar la cobertura del programa de manejo de aceite usado, mediante la promoción de la gestión sostenible de residuos de acuerdo con los términos de referencia. Por valor de $3.0 millones. Plazo 5 meses. El contrato se encuentra en ejecución.

4.5.21. El literal a) y e) del Artículo 2 y literal e) del artículo 4 de la Ley 87 de 1993 establece que se deben “Proteger los recursos de las organizaciones ante posibles riesgos que los afecten y asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros. Revisados los documentos soportes del contrato se  evidencia Resolución del 30 de diciembre de 2004, sin número, mediante la cual se realiza la adjudicación del contrato. Las anteriores situaciones muestran la falta de controles en el manejo de la información que garanticen confiabilidad y veracidad, incumpliéndose de esta manera lo normado. 

Valorada la respuesta presentada por la Administración Local el equipo de auditoría confirma la observación, por lo tanto al constituirse como un hallazgo de carácter administrativo deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

- Contrato de Interadministrativo No. 027-2004, suscrito con LA PREVISORA S. A., cuyo objeto es “el contratista se compromete a expedir las pólizas de seguros”. Por valor de $8.9 millones. Plazo término de la póliza y 4 meses.

4.5.22. Se deben “Proteger los recursos de las organizaciones ante posibles riesgos que los afecten y asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros. Revisados los documentos soportes, no se evidenció copia de cédula de ciudadanía, Acta de Posesión y Decreto de nombramiento del Alcalde Local. La anterior situación muestra la falta de controles en el manejo de la información que garanticen confiabilidad y veracidad, incumpliéndose de esta manera el Literal a) y e) del Artículo 2 y literal e) del artículo 4 de la Ley 87 de 1993.

Valorada la respuesta presentada por la Administración Local el equipo de auditoría confirma la observación, por lo tanto al constituirse como un hallazgo de carácter administrativo deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

Contratación Sin Formalidades Plenas

- Orden de Suministro 038-2004, suscrito por el Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires y ESTACIÓN DE SERVICIO MOBIL GRAN AVENIDA –WALTER MUÑOZ CAMACHO, cuyo objeto es “suministro de combustible para los vehículos de propiedad del Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires y los que se asignen de conformidad con la propuesta anexa, la cual hace parte integral del presente contrato. Valor $2.0 millones y Plazo de 4 meses y/o agotar el valor.

4.5.23. El literal a) y e) del Artículo 2 y literal e) del artículo 4 de la Ley 87 de 1993 establece que se deben “Proteger los recursos de las organizaciones ante posibles riesgos que los afecten y asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros. Revisados los documentos soportes del contrato se  evidencia que los vales números 504, 508, 509, 511,512, 513, 514, 516, 517, 520, 524,525, 526, 527,528, 529,538, 540, 541,542 no tienen fecha y otros no tienen la placa del vehículo al cual se le suministró combustible. Las anteriores situaciones muestran la falta de controles en el manejo de la información que garanticen confiabilidad y veracidad, incumpliéndose de esta manera lo normado. 

Valorada la respuesta presentada por la Administración Local el equipo de auditoría confirma la observación, por lo tanto al constituirse como un hallazgo de carácter administrativo deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

4.5.24. El Manual de procedimientos administrativos y contables para el manejo y control de los bienes en los entes públicos del distrito capital en cuanto a la salida de combustibles y lubricantes el numeral 5.2. dice...los vales deben ser prenumerados en forma ascendente y continua, solo tendrán validez si lleva la firma del Jefe del área administrativa o su delegado, el documento tendrá espacio suficiente para que el conductor, o responsable del vehículo, al momento en que se le suministra el combustible, firme el recibido, con fecha y número de placa del vehículo. Revisada la carpeta contractual se evidencia que todos los vales están por valor de $30.0000, por tanto no se puede evidenciar el consumo real por vehículo, lo cual debería indicar la cantidad de galones y el precio real del día en el cual se suministra el combustible.

Valorada la respuesta presentada por la Administración Local el equipo de auditoría confirma la observación, por lo tanto al constituirse como un hallazgo de carácter administrativo deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

- Orden de Suministro 051-2004, suscrito por el Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires y ESTACIÓN DE SERVICIO MOBIL GRAN AVENIDA –WALTER MUÑOZ CAMACHO, cuyo objeto es “suministro de combustible para los vehículos de propiedad del Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires y los que se asignen de conformidad con la propuesta anexa, la cual hace parte integral del presente contrato.. Valor $3.0 millones y Plazo de 4 meses y/o agotar el valor.

4.5.25. El literal a) y e) del Artículo 2 y literal e) del artículo 4 de la Ley 87 de 1993 establece que se deben “Proteger los recursos de las organizaciones ante posibles riesgos que los afecten y asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros.

Así mismo el Manual de procedimientos administrativos y contables para el manejo y control de los bienes en los entes públicos del distrito capital en cuanto a la salida de combustibles y lubricantes el numeral 5.2. dice...los vales deben ser prenumerados en forma ascendente y continua, solo tendrán validez si lleva la firma del Jefe del área administrativa o su delegado, el documento tendrá espacio suficiente para que el conductor, o responsable del vehículo, al momento en que se le suministra el combustible, firme el recibido, con fecha y número de placa del vehículo.

Revisada la carpeta contractual se evidencia que todos Revisados los vales soportes no fueron utilizados en orden número ascendente, el vale No. 573 no tiene fecha ni placa del vehículo al cual se le suministro el combustible, el valor de todos los vales está por valor de $30.0000, por tanto no se puede evidenciar el consumo real por vehículo, dichos vales deben indicar la cantidad de galones y el precio real del día en el cual se suministra el combustible Las anteriores situaciones muestran la falta de controles en el manejo de la información que garanticen confiabilidad y veracidad, incumpliéndose de esta manera las normas antes citadas.

Valorada la respuesta presentada por la Administración Local el equipo de auditoría confirma la observación, por lo tanto al constituirse como un hallazgo de carácter administrativo deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

Convenios Interadministrativos

4.5.26.- Convenio Marco de Cooperación sin número, suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires y la Universidad Francisco José de Caldas, cuyo objeto es “Organizar y desarrollar programas de asesoría, consultoría, capacitación, recreación, artes e interventoría en las áreas de interés de la localidad. Plazo de ejecución 2 años. Revisada la carpeta contractual solo consta de 3 folios y no tiene fecha de suscripción.

Valorada la respuesta presentada por la Administración Local el equipo de auditoría confirma la observación, por lo tanto al constituirse como un hallazgo de carácter administrativo deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

- Convenio de Cooperación 001 de 2004, suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires y la Universidad Francisco José de Caldas, cuyo objeto es “Desarrollar y dictar un programa de capacitación para la comunidad de acuerdo con lo fijado en el presente convenio, el proyecto hace parte de contrato. Valor $174.0 millones y plazo de ejecución 7 meses. El contrato se encuentra en ejecución. La cooperación de la UFDJC es de $17.4 millones, representados en salones, máquinas, equipos herramientas, equipos audiovisuales y los demás que se requieran para casa curso de capacitación. 
4.5.27. Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 001 de 2004, suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires y la Federación Nacional de Municipios de Colombia- FEDEMUNICOL Universidad Francisco José de Caldas, cuyo objeto es “Realizar la consultoría que comprende: el diseño, estudios técnicos, trámite y aprobación de la licencia de construcción como primera fase y la segunda fase una vez aprobada la licencia de construcción, la construcción del salón comunal en la UPZ sabana de la localidad de Los Mártires. Valor $207.0 millones y plazo de ejecución 12 meses. Suscrito el 27 de diciembre de 2004. El contrato se encuentra en ejecución. No se especifica dentro del contrato sobre qué lote de terreno se va a realizar la construcción del salón comunal UPZ La Sabana de la localidad de Los Mártires.

Valorada la respuesta presentada por la Administración Local el equipo de auditoría la acepa parcialmente, en razón a que si bien es cierto se dice que los documentos se encuentran en la carpeta del Proyecto 229, también es cierto, que lo mínimo que debe citarse dentro del convenio es la dirección del lote de terreno sobre el cual se realizará el diseño, los estudios técnicos y la construcción del Salón Comunal en la UPZ La Sabana de la localidad de Los Mártires. Igualmente dentro del contrato no se evidencia ninguna aclaración al objeto del contrato donde se especifique la dirección del lote de terreno donde se va a construir. Por lo tanto se constituye como un hallazgo de carácter administrativo el cual deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento

- Convenio Específico de Cooperación 002 de 2004, suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires y la Universidad Francisco José de Caldas, cuyo objeto es “Realizar la interventoría técnica, administrativa, social y ambiental correspondientes a la consultoría que comprende: el diseño, estudios técnicos, trámite y aprobación de la licencia de construcción, como primera fase y la segunda fase una vez aprobada la licencia de construcción, la construcción del salón comunal en la UPZ sabana de la localidad de Los Mártires del Convenio interadministrativo de Cofinanciación No.001 de 2004 suscrito con la Universidad Distrital Francisco José de Caldas. Valor $28.0 millones y plazo de ejecución 13 meses. El contrato se encuentra en ejecución.

La cooperación de la UFDJC es de $2.8 millones, representados en capacitación a los miembros de la Junta Directiva de la JAC del barrio El Listón, lugar donde se desarrolla la obra, consistente en la elaboración de los proyectos sociales y económicos que permitan la sostenibilidad del mismo. 

Otros Contratos Adicionales

- Convenio de Cooperación No.001-2004, suscrito por el Fondo de desarrollo Local de Los Mártires y las Juntas de Acción comunal de los barrios Santa Fe y La Favorita, cuyo objeto es la “El FDLM y las JAC de los barrios Santa Fe y La Favorita, se comprometen a aunar esfuerzos para el desarrollo de programas, planes y proyectos de carácter social, deportivo, cultural y en general todas las actividades que influyan en el desarrollo integral de los habitantes de los de los barrios Santa Fe y La Favorita. Inmueble Carrera 16 A No. 17-80.Plazo veinte (20) años. El presente convenio lo suscriben el ex Alcalde Local y las presidentas de las JAC.

4.5.28. La Ley 9 de 1989 en su artículo 38 dice:”Las entidades públicas no podrán dar en comodatos sus inmuebles sino únicamente a otras entidades públicas, sindicatos, cooperativas, asociaciones y fundaciones que no repartan utilidades entre sus asociados o fundadores ni adjudiquen sus activos en el momento de su liquidación a los mismos, Juntas de Acción Comunal, fondos de empleados y las demás que puedan asimilarse a las anteriores, y por un término máximo de cinco (5) años renovables. (Resaltado fuera de negrilla) Revisado el Convenio No. 001 de 2004, en la cláusula CUARTA establece como plazo de ejecución de VEINTE (20) contados a partir de la suscripción del Convenio (3 de abril de 2004). La anterior situación es originada por la falta de los requisitos, o tal vez por negligencia o descuido del encargo, generando incumplimiento de disposiciones generales.

No se evidencia dentro de la carpeta informe semestral de actividades desarrolladas durante la ejecución del convenio; a folio 45 se evidencia libramiento de mandamiento de pago por vía ejecutiva de fecha 19 de mayo de 2004, por la suma de $111.958 a favor del IDU, por concepto de la contribución de valorización por beneficio local. Se evidencia a folios 1al 30 formato de estatutos de Junta de Acción Comunal, sin diligenciar.

Valorada la respuesta presentada por la Administración Local el equipo de auditoría confirma la observación, por lo tanto al constituirse como un hallazgo de carácter administrativo deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

- Contrato de Comodato 001-2004, suscrito por el Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires y OSCAR MAURICIO CHOCONTA SALAZAR, Presidente de la Junta de Acción Comunal del Barrio Veraguas, cuyo objeto es “Entregar al comodatario en préstamo de uso a título gratuito, con destino único y exclusivo para la sede del Salón comunal del barrio Veraguas del inmueble ubicado en la Cra 27 A NO. 4-50 de propiedad del FDLM. Valor $55.0 millones y Plazo de cinco (5) años. Fecha de suscripción el 13 octubre de 2004.

4.5.29. La Ley 87 de 1993 en su artículo 2 literal a) Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que los afecten. El contrato en la cláusula DECIMOTERCERA. Garantías .El comodatario deberá constituir una garantía mediante una póliza de seguros que ampare los bienes dados en comodato contra pérdida total, parcial, hurto o sustracción violenta y demás necesarios. Se evidencia a folio 31 documentos de fecha 29 de octubre de 2004 en el cual manifiesta que no ha cancelado la garantía en razón a que no cuenta con el presupuesto necesario para adquirirla. A folio 32 el Alcalde Local comunica que el FDLM ha decidido dar viabilidad a la solicitud. Sin embargo no se observa ninguna modificación, aclaración u otrosí al contrato.

Valorada la respuesta presentada por la Administración Local el equipo de auditoría confirma la observación, por lo tanto al constituirse como un hallazgo de carácter administrativo deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.
4.5.30. El literal 1 y 2 del Artículo 26 y Artículo 51 de la Ley 80 de 1993, establece que:  Los servidores públicos están obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratación, a vigilar la correcta ejecución del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que pueden verse afectados por la ejecución del contrato, además se estipula que el servidor público responderá disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuación contractual. Además la cláusula SEXTA INTERVENTORÍA: dice: “Será ejercida por EL COMODANTE a través de un funcionario que se designe para tal efecto. Es responsabilidad del interventor informar oportunamente las novedades que se presenten con el bien dado en comodato. Revisados los documentos soportes del contrato de Comodato, no se evidencia tal designación como tampoco ningún informe, incumpliéndose de esta manera con las normas vigentes y la cláusula del contrato. 

Valorada la respuesta presentada por la Administración Local el equipo de auditoría confirma la observación, por lo tanto al constituirse como un hallazgo de carácter administrativo deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.
4.6.
 EVALUACIÓN A LA GESTIÓN Y RESULTADOS

4.6.1. Evaluación al Plan de Desarrollo

A continuación se presentan los resultados de la evaluación del Plan de Desarrollo de la vigencia 2004 del Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires. El análisis se hace tomando como referencia los objetivos y los proyectos establecidos, evaluando en general la ejecución presupuestal y el estado de las metas propuestas o de la prestación de los servicios programados, determinando la eficiencia y eficacia con que actuó la administración local:

El Proyecto de Acuerdo Local por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Económico, Social, y de Obras Públicas para la localidad de Los Mártires 2002-2004, denominado “Mártires con transparencia en busca de la excelencia” se adoptó mediante Acuerdo Local No. 04 de 2001 obedece a un proceso de participación que la comunidad de Los Mártires adelantó desde el 1 de enero de 2001 como respuesta al Acuerdo 13 de 2000. 

En el se refleja el sentir de la comunidad de la localidad que reunida en los acuerdos ciudadanos identificó la problemática prioritaria y de la misma manera presentó alternativas de solución.

Para contribuir a la solución de la problemática identificada el Plan de Desarrollo Local de Los Mártires se estructuró de conformidad con el Plan de Desarrollo Distrital “Bogotá para Vivir Todos del Mismo Lado” aplicando 6 de los siete objetivos distritales los cuales se desarrollaron mediante la ejecución de Proyectos de Gran Impacto como: Mártires Segura, Comunidad Productiva, Mejorando Nuestro Entorno, Adulto Mayor, Recuperación de la Malla Vial, Habitante Saludable, Educar para Formar Comunidad, Mártires Admirable y de Propuestas Estratégicas Zonales. 

A diciembre 31 de 2004, el presupuesto definitivo de inversiones de la localidad de Los Mártires fue de $6.549.5 millones, compuesto por Inversión Directa de $4.244.0 millones y Obligaciones por Pagar de $2.305.5 millones, del total apropiado se ejecutaron recursos por valor de $6.212.9 millones, equivalentes a 94.8%. Sin embargo los giros representan el 39.4%, es decir, $2.580.9 millones y las reservas se encuentran en el orden de 33.1%, equivalentes a $2.173.5 millones. 

Mediante Decreto Local No. 008 del 18 de diciembre de 2003 “Por medio del cual se liquida el Acuerdo Local No. 002 del 15 de Diciembre de 2003: por medio del cual se aprueba el presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversión del Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de Enero y el 31 de Enero de 2004.

Se formularon 14 proyectos de inversión, por valor de $5.785.9 millones, de los cuales 8 corresponden a PGI Proyectos de Gran Impacto.

Dentro de los objetivos, “Justicia Social” obtuvo la mayor participación con $2.172.9 millones, equivalentes al 37.55%, le sigue “Cultura Ciudadana”, con $846.2 millones, reflejando el 14.6%, se encuentra luego “Gestión Pública Admirable” con $832.1 millones, representando el 14.3%, “Productividad” con $240.0 millones, es decir, el 4.14% y finalmente  “Educación” con $152.8 millones de pesos, el 2.6%.

Para la evaluación y elaboración del informe del Plan de Desarrollo del FDLM, se evaluaron 5 proyectos que corresponden a los objetivos Cultura Ciudadana, Productividad, Justicia Social, Educación y Gestión Pública Admirable. En consecuencia, la muestra analizada obedece al 99%, del total de proyectos para la vigencia 2004. 

Objetivo Cultura Ciudadana:

El objetivo es aumentar el cumplimiento voluntario de normas, la capacidad de celebrar y cumplir acuerdos y la mutua ayuda para actuar según la propia consecuencia en armonía con la ley, promover la comunicación y la solidaridad entre los ciudadanos optimizando los esfuerzos de la localidad orientados a proteger la vida y asegurar el cumplimiento de las normas, propiciando la cultura ciudadana a través de la convivencia y la solidaridad., con una asignación presupuestal para la vigencia 2004 de $846.2 millones, este objetivo lo conforman 3 proyectos dentro de los programas vida sagrada de los cuales se evaluó el 98% observándose que para Cultura Ciudadana existen los proyectos No. 229 – 237- 238.

CUADRO 12.

ANÁLISIS DE AVANCE DE EJECUCIÓN DEL OBJETIVO CULTURA CIUDADANA

Cifras en millones

	OBJETIVO
	PROYECTO
	APROPIACION DEFINITIVA
	COMPROMISOS
	GIROS
	% AVANCE

	
	
	
	$
	%
	$
	%
	

	CULTURA CIUDADANA
	229
	      760.8
	732.7
	96.29
	320.0.
	0.43
	0

	
	237
	45.4
	45.4
	100
	0
	0
	0

	
	238
	40.0
	38.4
	96.1
	2.8
	7
	0


Fuente: Papeles de trabajo

Para el proyecto 229 se celebraron los siguientes contratos: 

1. Con la UEL IDCT y la Asociación –Cultural Carretaca Teatro No. 140102004, por valor de $67.9 millones, con el objeto de realizar el VIII Festival de Cultura Ciudadana y Artes en la localidad, este contrato fue suscrito el 27 de Diciembre de 2004.

2. Contrato No.1401162004 con Coinder Ltda., por valor de $18.4 millones, con el objeto de Desarrollar un proceso de formación y puesta en escena del género zarzuela para 50 adultos mayores de la localidad, suscrito el 29 de diciembre de 2004. Suscrito el 29 de diciembre de 2004

3. Contrato No. 140142004 con Fundación Nacional de Orquestas Juveniles Infantiles Batuta, por valor de $37.6 millones, con el objeto de  Creación y mantenimiento de un centro orquestal Batuta. Suscrito el 30 de diciembre de 2004.

4. Contrató No. 1400682004 con Corporación Comunicar, por valor de $37.5 millones, con el objeto de Desarrollar el Proyecto de formación artística y cultura dirigida a niños y jóvenes entre los 1 y 26 años. Suscrito el 2 de diciembre de 2004.

Con lo anterior se logra determinar que la ejecución física para la vigencia 2004 es mínima, permitiendo esto no lograr  ninguna ejecución física en razón a que tan solo se firmaron los contratos en el mes de diciembre atrasando el cumplimiento de los objetivos toda vez que los contratos serán ejecutados en la vigencia 2005.

Objetivo Productividad

Con este objetivo se busca incrementar la generación sostenible de riqueza y prosperidad colectiva en la localidad, a través de las acciones conjuntas entre lo público y lo privado, involucrando a todos los grupos poblacionales de la localidad en un proceso de incremento de la productividad a través del mejoramiento de las condiciones ambientales de movilidad de ordenamiento espacial y de generar opciones de capacitación y organización en la comunidad con fines productivos. Este objetivo lo conforma únicamente le proyecto No. 230 dentro del programa PGI comunidad productiva: formación y/o fortalecimiento de procesos productivos en la localidad, con una asignación de recursos de $240.0 millones. 

CUADRO 13

ANÁLISIS DE AVANCE DE EJECUCIÓN DEL OBJETIVO PRODUCTIVIDAD

Cifras en millones
	OBJETO DEL PROYECTO
	METAS PROPUESTAS
	METAS LOGRADAS

	Fortalecer el capital humano y social mediante la formación y/o fortalecimiento de procesos productivos 
	1. Fomentar la formación de 180 procesos microempresaria les claramente productivos, previo un proceso de capacitación integral en 5 modalidades a 300 personas; incluir una línea de ensamble de computadores para jóvenes.

2. Diseñar un programa local especial a favor de los discapacitados bajo la iniciativa y coordinación del Consejo de discapacidad local, beneficiándose a 30 personas.  
	A 31 de diciembre no presenta avance 

A 31 de Diciembre de 2004 no presenta avance 


Fuente: Papeles de trabajo

CUADRO 14

ANÁLISIS DEJECUCIÓN DEL PROYECTO DE PRODUCTIVIDAD

Cifras en millones
	OBJETIVO
	PROYECTO
	APROPIACION DEFINITIVA
	COMPROMISOS
	GIROS
	% EJECUCION FISICA

	PRODUCTIVIDAD
	230
	240.0
	240.0
	100
	3.0
	1.2
	0


Fuente: Papeles de trabajo

El proyecto 230 contó con una inversión de $240.0 millones de los cuales quedaron reservados $237.0 millones. Para el desarrollo de este proyecto se suscribieron los contratos No. 14029-2004 con la fundación Granahorrar viabilizado por parte de UEL DAAC perfeccionado el 28 de diciembre de 2004, lo anterior denota la tardía contratación, afectando la ejecución del mismo e impidiendo el incumplimiento de las metas previstas para la vigencia 2004. Afectando el artículo 3. De la Ley 152 / 94. 

· Objetivo Justicia Social

El objetivo es mejorar el acceso de las persona en situaciones de alta vulnerabilidad al afecto y a condiciones mínimas de nutrición, salud, educación y habitación con criterios de responsabilidad compartida e imparcialidad, desarrollando programas que contribuyan a mejorar la calidad de vida de la comunidad especialmente a grupos poblacionales con un alto grado de vulnerabilidad, haciendo énfasis en aquellos sectores en donde existe mayor inequidad social. 

Este objetivo lo conforman 6 proyectos, 231, 232, 051, 200, 221, 234, dentro de los programas Bogotá Ciudad fraterna, Nutrir para el futuro con una asignación de recursos de $2.172.8 millones de los cuales se evaluó el proyecto 232 y 234.

CUADRO 14

ANÁLISIS DE AVANCE DE EJECUCIÓN DEL OBJETIVO JUSTICIA SOCIAL

Cifras en millones

	OBJETIVO
	PROYECTO
	APROPIACION DEFINITIVA
	COMPROMISOS
	GIROS
	% EJECUCION FISICA

	
	
	
	$
	%
	$
	%
	

	JUSTICIA SOCIAL 
	231
	157.2
	110.4
	70.2
	0
	0
	0

	
	232
	790.4
	724.8
	91.7
	0
	0
	0

	
	200
	140.0
	104.0
	74.3
	0
	0
	0

	
	221
	52.3
	39.1
	74.7
	30.1
	57.5
	74.7

	
	234
	1.032.0
	1.021.4
	98.8
	36.7
	3.56
	3.6


Fuente: Papeles de trabajo 

Proyecto 232 PGI Habitante saludable: ampliación de cobertura en los servicios de atención y prevención en salud para la población vulnerable, contó inicialmente con recursos por valor de $158.3 millones y una adición por valor de $632.0 millones para un total de $790.3 millones de los cuales se giro el 91.7% quedando el restante en reserva. 

Para desarrollar este proyecto se suscribieron tres contratos:

1. Contrato No. 14-01-00-2004 con la UEL Salud, por valor de $46.4 millones, perfeccionado el 29 de diciembre de 2004.

2. Contrato No. 14-13-2004 con UEL Salud y Aerodelicias Ltda por valor de $63.3 millones, perfeccionado el día 30 de diciembre de 2004.

3. 002 – 2004 Convenio Ínter administrativo con Compensar por valor de $617.0 millones, perfeccionado el día 31 de diciembre de 2004.

Como se puede apreciar el porcentaje de cumplimiento de metas y ejecución física  de este proyecto  fue ineficiente en razón a que el 100% de su ejecución se vera reflejada en la vigencia 2005.

Proyecto 234 PGI Recuperación de la Malla Vial; Rehabilitación y/o Mantenimiento de la Malla Vial Local, contó inicialmente con recursos por valor de $962.7 millones y una adición por valor de $70.2 millones para un total de $1.032.9 millones de los cuales se giró el 3.56% quedando el restante en reserva. 

Para desarrollar este proyecto se suscribieron los contratos:

1. Contrato No. 01.003.195.2004 con la UEL IDU y Patria S. Á. Por valor de $705.4 millones perfeccionado el 29 de Diciembre de 2004.

2. Contrato No. 03-14-163-2004  UEL IDU y Consorcio Rehabilitando por valor de $54.8 millones, perfeccionado el 27 de Diciembre de 2004.

Con lo anterior se refleja que la calidad y oportunidad de la recuperación de la malla vial en la localidad es ineficaz, originado una deficiente gestión en el proceso contractual debido a que los recursos asignados no fueron ejecutados durante la vigencia 2004, situación que ocasiona retrasos en las obras, con las correspondientes consecuencias sociales para la comunidad.

-   Objetivo Educación 

Este objetivo lo conforma únicamente el proyecto No. 235 dentro del programa: Educar para formar comunidad, mejoramiento y dotación de centros educativos con una asignación de recursos de $152.8 millones. 

CUADRO 15

ANÁLISIS DE AVANCE DE EJECUCIÓN DEL OBJETIVO EDUCACIÓN

Cifras en millones

	OBJETIVO
	PROYECTO
	APROPIACION DEFINITIVA
	COMPROMISOS
	GIROS
	% EJECUCION FISICA

	
	
	
	$
	%
	$
	%
	

	Educación  
	235
	152.8
	131.8
	86.2
	0
	0
	0


Fuente: Papeles de trabajo

Para el desarrollo de este proyecto se suscribió 2 contratos:

1. 14111-2004 UEL Educación y Consorcio M&M por valor de $57.8 millones, suscrito el 30 de diciembre de 2004.

2. 14147-2004 UEL Educación y Juan Carlos Guerrero Torres por valor de $49.9 millones, suscrito el 30 de diciembre de 2004.

Lo anterior denota la tardía contratación, afectando la ejecución del mismo e impidiendo el cumplimiento de las metas previstas para la vigencia 2004, afectando el artículo 3, de la Ley 152/94 y artículo 2 del Acuerdo 12/94. 

-   Objetivo Gestión Pública Admirable 

Tiene por objeto elevar la confianza y el respeto de los habitantes de la localidad hacia las instituciones y los organismos distritales y el compromiso de los servidores públicos y todas las personas con una gestión efectiva y transparente. Mejorando el servicio del ciudadano generando mecanismos de comunicación sincera y efectiva desde y hacia la comunidad y la administración local. 

Este objetivo lo conforma un solo proyecto dentro del programa Administración a la medida con una asignación de recursos de $832.1 millones  

CUADRO 16

ANÁLISIS DE AVANCE DE EJECUCIÓN DEL OBJETIVO GESTIÓN PÚBLICA ADMIRABLE

Cifras en millones
	OBJETIVO
	PROYECTO
	APROPIACION DEFINITIVA
	COMPROMISOS
	GIROS
	% EJECUCION FISICA

	
	
	
	$
	%
	$
	%
	

	GESTION PUBLICA ADMIRABLE   
	239
	832.1
	805.0
	96.7
	560.1
	67.3
	67.3


Fuente: Papeles de trabajo

El proyecto 239: fortalecimiento a la capacidad operativa de la administración local a través de este proyecto se ejecuta la operatividad del Fondo de Desarrollo Local con una ejecución efectiva en comparación con los otros proyectos, teniendo en cuenta que este objetivo contribuye a la gestión local pero las soluciones a la problemática que afronta la comunidad es a través de la gestión adelantada por las diferentes UEL. 

Conclusiones 

4.6.1.1. Una vez evaluado el Plan de Desarrollo Local nos permite inferir acerca de la ineficiente gestión de la administración en la ejecución de los proyectos de inversión, en donde se dejaron de invertir dineros públicos que fueron programados para beneficiar a una población vulnerable durante la vigencia 2004.

2. El Fondo de Desarrollo Local no ejecutó eficazmente la inversión a través del Plan de Desarrollo y de esta forma no se atendió de manera oportuna la problemática que mas aquejan a la comunidad, lo que no permitió que los recursos asignados llegaran a la comunidad mas necesitada en una determinada vigencia, situación que se refleja en los bajos resultados sociales de la gestión del Fondo.
Valorada la respuesta por el equipo auditor esta no se acepta, en razón a que la Administración Local, la Gerencia General de los proyectos y la supervisión general de los contratos le corresponde efectuarla directamente al Alcalde Local, por lo tanto la demora y la ejecución de los proyectos de inversión que son ejecutados por la UELs y el de Gestión Pública Admirable que es ejecutado directamente por el Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires son responsabilidad del Alcalde Local. Se establece como un hallazgo administrativo el cual deberá ser tenido en cuenta en el plan de mejoramiento.

3. Analizados en su conjunto los proyectos que conforman la evaluación, se concluye que los giros efectuados, es decir, la ejecución efectiva que tuvo el Fondo en la vigencia 2004, fue del 27.7% y el restante porcentaje corresponde al saldo de los compromisos y reservas. 

4. Situación preocupante, por cuanto no sé esta atendiendo con oportunidad la problemática de la localidad, creando insatisfacción por parte de la población beneficiada.

5. En conclusión los proyectos ejecutados a través de las UEL, siguen presentando retardo en la formulación, viabilización y contratación, por lo tanto, el cumplimiento de las metas físicas establecidas se prolongan, afectando la atención oportuna a las necesidades establecidas por la comunidad, por ende, contravienen los principios de eficiencia, eficacia y economía, situación causada por falencias en la planeación, control y seguimiento de los proyectos ejecutados a través de las UEL.

6. El no cumplimiento de las metas programadas genera una inoportunidad en el desarrollo de los proyectos, de los recursos financieros, humanos y técnicos para atender la problemática local.

7. El Plan de Desarrollo Local 2004 “Mártires con Transparencia en Busca de la Excelencia”, presenta una ejecución presupuestal de 94.86% y un precario avance físico de 27%, esta situación denota una gran ineficiencia e ineficacia en la gestión de la administración local.

8. La Administración del Fondo de Desarrollo Local de los Mártires no ejecutó eficazmente la inversión a través del Plan de Desarrollo y de esta forma no se atendió de forma oportuna las problemáticas que mas aquejan a la comunidad, lo que no permitió que los recursos asignados llegaran a la comunidad mas necesitada, situación que se refleja en los bajos resultados sociales de la gestión del Fondo.

9. Analizada la gestión en forma integral a través de la evaluación de los resultados a la ejecución del Plan de Desarrollo y del Balance Social del Fondo de Desarrollo Local de Los Martires, se estableció que fue ineficiente y poco eficaz en el uso de los recursos asignados, incidiendo en la ejecución física de los proyectos de inversión y por ende en el cumplimiento de metas planteados en el Plan de Desarrollo, incumpliendo de esta forma con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998 que contempla los principios de la función administrativa y el articulo 4 en cuanto a la finalidad administrativa, en concordancia con el literal b) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993. 

10. Sin embargo la ejecución presupuestal fue aceptablemente eficaz con unos compromisos del 91.70%. Esta situación se genera como consecuencia de adelantar la contratación al final de la vigencia, ya que si ésta fuera más oportuna, el porcentaje de cumplimiento de metas sería más elevado con el mismo monto de recursos comprometidos.

4.6.2 Evaluación Balance Social 

Una vez evaluados los formatos y la información presentada por parte del Fondo de Desarrollo Local de los Mártires en el Balance Social y dentro de la cuenta anual vigencia 2004 se determina que: 

Se ajusta a los formatos requeridos en la Resolución Reglamentaria No. 052 de 2001 y Resolución No 003 de 2002 (Instructivo para diligenciar los formatos del Balance Social).

La problemática presentada está articulada con el Plan de Desarrollo Local a través de 7 Proyectos de Gran Impacto, producto de consolidación de las problemáticas presentadas y priorizadas en los encuentros ciudadanos llevados a cabo durante el año de 2001.

Para la vigencia 2004 en el siguiente cuadro se denota la incidencia presupuestal y el porcentaje de ejecución que presentaron cada uno de estos PGI. 

CUADRO NO 16

PROYECTOS DE GRAN IMPACTO PDL 2002-2004

Cifras en millones

	PROYECTOS DE GRAN IMPACTO
	PRESUPUESTO VIGENCIA 2004
	% EJECUCIÒN  VIGENCIA 2004

	PGI ADULTO MAYOR
	157.2
	70.26%

	PGI COMUNIDAD PRODUCTIVA 
	240.0
	100%

	PGI EDUCAR PARA FORMAR COMUNIDAD 
	152.8
	86.25%

	PGI HABITANTES SALUDABLES 
	790.4
	91.70%

	PGI MÀRTIRES ADMIRABLE 
	
	

	PGI MÀRTIRES SEGURA 
	760.9
	96.29%

	PGI MEJORANDO NUESTRO ENTORNO 
	140.0
	74.32%

	PGI RECUPERACIÒN MALLA VIAL 
	1.032.9
	98.89%


Fuente: Papeles de trabajo.

4.6.2.1 Diagnóstico Global de la Entidad 

El área de la Localidad de los Mártires, ubicada en la zona céntrica de la ciudad limita, al norte con la Localidad de Teusaquillo; al sur con la Localidad de Antonio Nariño, al Oriente con la Localidad de Santa fe, y al Occidente con la Localidad de Puente Aranda, tiene una extensión total de 654.58 hectáreas de las cuales 8.83 corresponden a suelos protegidos, esta localidad no tiene suelo de expansión ni suelo rural. La localidad de los Mártires tiene 2 UPZ, una de tipo comercial y la otra de tipo residencial. La UPZ Santa Isabel se ubica al sur de la Localidad de los Mártires, tiene una extensión de 200.80 Ha equivalentes al 31% del total del suelo de esta localidad; de esta superficie 7.8 ha, corresponden a zonas protegidas y 3.36 Ha, son áreas sin urbanizar, esta UPZ limita, por el norte, con la Avenida de los Comuneros (Calle 6); por el oriente,, con la Avenida Caracas (Carrera 14); por el sur, con la Avenida de la Hortua (Calle 1) y avenida Fucha (calle 8 A sur), y por el occidente con la Avenida Ciudad de Quito (Carrera 30).

La localidad de Los Mártires cuenta con una población de 101.755 habitantes, concentrados en 25.841 hogares y un total de 18.110 viviendas, de los cuales se cuantifica la población pobre en esta localidad mediante tres metodologías que son: La Estratificación socioeconómica, la caracterización socioeconómica, según sisben y el indicador de necesidades básicas insatisfechas NBI, en Los Mártires 1.291 habitantes están clasificados en el Nivel I del Sisben, cifra que corresponde a un 1.4% del total de habitantes. Para el Nivel II la participación de la localidad a 26.7%, lo que la clasifica en el Nivel intermedio ubicándose como la Novena localidad con mayor nivel de pobreza.
La UPZ La Sabana; se localiza en el Norte de la Localidad de Los Mártires, tiene una extensión de 453.78 Ha, de las cuales una corresponde a suelo protegido y 15,14 a áreas sin urbanizar. Esta UPZ limita por el norte, con la Avenida de las Américas y la calle 26; por el Occidente, con al Avenida Caracas (carrera14); por el sur, con la Avenida de los Comuneros (calle 6) y por el occidente, con la Avenida Ciudad de Quito (carrera 30). Ver anexo 4.

La UPZ Santa Isabel; Se ubica al sur de la Localidad de Los Mártires, tiene una extensión de 200.80Ha, equivalentes al 31% del total del suelo de esta localidad; de esta superficie 7.8 Ha, corresponden a zonas protegidas y 3.36 Ha, son áreas sin urbanizar. Esta UPZ limita, por el norte, con la Avenida de los comuneros (calle 6); por el Oriente, con la Avenida Caracas (carrera 14); por el Sur, con la Avenida de la Hortua (calle 1Ã) y Avenida Fucha 5(Calle 8asur), y por el Occidente con la Avenida Ciudad de Quito (Carrera 30).   

Para la vigencia Fiscal de 2004, el FDLM muestra en su Balance Social siete  problemas prioritarios, como son en su orden: Malla Vial,  Inseguridad y Protección Social, Salud, Medio Ambiente y Espacio Público, Productividad, Adulto Mayor y Educación.

4.6.2.2 Información Detallada Sobre el Problema Social Identificado: 

Problema Social No. 1. Deterioro de la Malla Vial
El deterioro de la Malla Vial en la Localidad de Los Mártires genera un efecto negativo para la localidad determinando que la operación vehicular sea más lenta y generadora de accidentes a peatones y vehículos creando una percepción negativa de las personas que allí transitan. 

La gestión social del problema identificado fue atendido par la vigencia 2004 a través del proyecto identificado con el código No 234; Recuperando la malla vial: Rehabilitación y/o Mantenimiento de la Malla Vial Local, con el objeto de mantener y rehabilitar a 168.000 m2 de vías de la localidad con un presupuesto definitivo de $1.032.9 millones de los cuales se ha girado $36.8 millones quedando en reserva $984.7 millones arrojando en porcentaje un presupuesto ejecutado del 3.56% lo que permite determinar que para la vigencia 2004 lo programado no se logró ejecutar por lo tanto la meta alcanzada para este proyecto en la vigencia 2004 es = 0.

Mientras que para la vigencia 2003 se observa que para el proyecto “Mantener y rehabilitar 168.000 m2 de vías de la localidad se cumplió el objetivo de mantener y reparchar las vías de la localidad, con un presupuesto definitivo de $1.035.7 millones de los cuales se giro $1.035.7 millones lo que determina una ejecución del 99.99% cumpliendo con las metas físicas alcanzadas cubriendo una población objetivo que ascendió a 19.262 personas beneficiadas indirectamente. 
 
Problema Social No.2  Inseguridad y Protección Social:

  

“El atraco callejero, la venta de droga, la prostitución, el deterioro social, el abandono de edificaciones que se convierten en nidos de vicio y delincuencia, el deterioro arquitectónico y obviamente el mal uso del tiempo libre de la comunidad en general. En relación con la atención de emergencias, el bajo perfil con que se ha manejado el tema deja vulnerable a la comunidad de la Localidad a cualquier desastre.”

 

“...La Localidad de Los Mártires es una de las que presenta mayor índice de inseguridad.

 Esta  se puede determinar desde dos aspectos: La falta de gestión por parte de las autoridades legalmente establecidas para tal fin y la inconciencia y poco compromiso de la comunidad en mejorar este aspecto.

 

“… La inseguridad vista desde los aspectos antes señalados,  como son la poca atención del estado y la indiferencia de la sociedad, simplemente hace que cada día aumente de tal manera que su control y mejoramiento sea lento y poco oportuno. De otra parte se denota la falta de compromiso y entrega por parte de la comunidad en buscar de manera asociada y mancomunada los mecanismos que disminuyan los factores que generan la inseguridad. Nuestra comunidad  de los  Mártires no es ajena al flagelo de la inseguridad.  Esta inseguridad mina el diario vivir, pues se debe compartir con situaciones tales como la prostitución, el atraco callejero, la venta de droga, la miseria de los niños, la falta de oportunidad laboral, los homicidios  etc.”.

La gestión social del problema identificado fue desarrollado para la vigencia 2004 a través de 3 proyectos como son: Proyecto No. 0237 Fomentar la convivencia en la UPZ la Sabana con asignación presupuestal de $25.0 millones, 0238 Fomentar la convivencia de la UPZ Santa Isabel con asignación presupuestal de $40.0 millones, 0229 Mártires segura construcción de tejido social y creación de la red de comunicaciones para el mejoramiento de la seguridad en la localidad con un presupuesto de $478.8 millones quedando en reserva del total de estos proyectos la suma de $535.9 millones, con lo anterior se determina que el objetivo que se pretendía desarrollar como era la “dinamizar los esfuerzos de la Localidad encaminados a proteger la vida y asegurar el cumplimiento de las normas proporcionando la cultura ciudadana a través de la Convivencia Ciudadana” para la vigencia 2004 solo se cumple en un 0.57%.

Mientras que para la vigencia 2003 el presupuesto asignado para este problema social identificado fue de $387.0 millones de los cuales se giro $378.9 millones cumplimiento en porcentaje de 97.92% a diferencia de la vigencia 2004, beneficiándose una población de 18.715. 
Problema Social No. 3 Salud.
“… Existen algunas zonas altamente deprimidas y además con una alta concentración de habitantes en especial, en los llamados inquilinatos, los cuales por su entorno, hacen que las enfermedades virales se propagan con mayor rapidez. 

La población mas vulnerable y con mayor incidencia para su vida futura son los menores de 5 años y los adultos mayores, en la localidad esta clase de habitantes presenta falta de atención y de dedicación por su grupo familiar, algunos carecen totalmente de atención  primaria por parte de su entorno familiar.

Existe otro tipo de población considerada en el rango de menores y mayores adultos quienes con un conocimiento precarios abusan de su condición en el tema de la sexualidad, formando parte de los altos índices de madres adolescentes gestantes estas menores carentes de recursos económicos oportunidades laborales y sociales, situación que degenera en la formación de un nuevo ser con limitaciones afectivas, alimenticias, y especialmente en el aspecto de la salud, por su misma condición al no contar con todas las garantías y oportunidades con las que debe contar un menor”. 

Para contribuir a mejorar esta problemática local se formularon los proyectos: 

1. Proyecto 231 Adulto Mayor: Atención alimentaría, en salud, y fomento de la productividad a adultos mayores en la localidad desarrollando un programa anual de salud geriátrica con un punto de atención fijo (UPA) y atención ambulatoria en los centros de concentración de la población adulta mayor, con una asignación de recursos por; $50.0 millones, los cuales quedaron reservados $50.0 millones de los cuales quedaron reservados $50.0 millones.

Se evidencia que no se están cumpliendo con las metas programadas, ya que la ejecución de este proyecto no se ha dado y su ejecución quedó para la vigencia 2005 y la población favorecida que corresponde a 195 personas no se beneficiaron para la vigencia 2004 afectándose a la comunidad ya que no cuenta con estos servicios que contribuirán a su bienestar. 

2. Proyecto 232 Habitante saludable; Ampliación de cobertura en los servicios de atención y prevención en salud para población vulnerable de la localidad, desarrollando un acciones de promoción de la salud y prevención de la enfermedad incrementando en un 20% la cobertura actual de las acciones del PAB Plan de atención básica cumpliendo con unas metas físicas o poblacionales programadas de 2168 personas para los dos objetivos de este proyecto favorecidas  con una asignación de recursos de $40.0 millones, y el proyecto que también tiene como objetivo desarrollar un programa consistente en  la ubicación del comedor comunitario para la población más vulnerable con una asignación de $632.0 millones quedando en reserva el 97% afectándose nuevamente a la población favorecida para la vigencia 2004.

3. Proyecto 237 Sabana; Fomentar la convivencia en la UPZ la Sabana diseñando y desarrollando un programa interinstitucional que logre la sensibilización, motivación capacitación y concientización sobre los temas de la drogadicción, alcoholismo y educación sexual, especialmente a favor de los menores de edad, con una asignación de recursos de $20.4 millones, con unas metas poblaciones programadas de 600 personas y nuevamente se observa que quedo en reserva el 100%.

Problema Social No. 4 Medio Ambiente y Espacio Público.

“…La localidad de los Mártires registra dentro de su espacio geográfico una diversidad de  ambientes como lo son un sector industrial, de comercio, residencial,  plazas de mercado, sectores dedicados a talleres de mantenimiento vehicular, etc.  El  desarrollo  de las actividades propiamente económicas en la parte productiva generan por si misma un manejo de residuos sólidos de 3,885 toneladas aproximadamente al mes que representan y líquidos que afectan directamente a la comunidad.

 

De otra parte en la localidad se han focalizado algunos sectores que están altamente deprimidos, no solamente en lo social, sino su aspecto físico no es agradable a la vista, siendo esto un hecho generador de percepción negativa por parte de toda la comunidad capitalina,  y que además puede convertirse un riesgo real que cause lesiones a los transeúntes de dichos sectores.   

 

Se evidencia el desinterés de algunos propietarios de inmuebles, negocios, industrias por modificar este paisaje poco agradable,  ya que se deben invertir recursos económicos.

 

El progreso y la tecnología día a día trae consigo una gran variedad de cambios y el uso de productos como son el consumo de combustibles, aceites, productos químicos, residuos sólidos, que de no ser manejados con responsabilidad ponen  en peligro la estabilidad del ecosistema, llevando consigo un riesgo inminente a la humanidad.

Ocupación del Espacio Público en el sector de San Andresito San José, antes de la ejecución del programa de recuperación. Anexo 5. 

  

Otro elemento disipador y negativo del medio ambiente, es la ocupación del espacio público, pues actividades de comercio informal, mecánicos en los andenes, ventas ambulantes degeneran el paisaje de los barrios, trayendo consigo otra serie de fenómenos como el hurto, la inseguridad para el peatón y creando molestias a los comerciantes legalmente constituidos.

 

La actual legislación hace un énfasis muy profundo en el respeto del espacio público, situación olvidada por los ciudadanos”.

 

Como respuesta a esta situación, el Balance Social afirma que la finalidad u objetivo propuesto en la solución del problema “...pretende crear conciencia de manera clara y permanente en todos y cada uno de los industriales, comerciantes, trabajadores, minoristas en las plazas de mercado, mecánicos, amas de casa y en general a los habitantes de la Localidad,  lo pertinente al concepto de saneamiento ambiental, con el animo de  crear para el adecuado manejo de los residuos tanto sólidos como líquidos  creando la posibilidad de generar fuentes de trabajo para industrias como las del reciclaje. La  recuperación del espacio público como actividad primordial, pretende  no solo este resultado físico, sino además sea perdurable en la conciencia de los ciudadanos comprometidos con el ordenamiento legal.”, para lo cual en el Plan de Inversiones de la vigencia 2003 se incluyeron los siguientes proyectos (*el  Balance Social designa los proyectos en relación con la meta y desagregados a nivel de componente” Copia tomada del anexo 17.1 balance social localidad de Los Mártires. 

 

De acuerdo a lo anterior, según el Balance Social de 2004, el presupuesto asignado a la atención de los problemas que afectan el medio ambiente de la Localidad ascendió a $104.5 millones, con una población asignada de 12.200 personas, con los proyectos No. 200 PGI Mejoremos nuestro entorno diseño e implementación de un plan ambiental con énfasis en la recuperación y mantenimiento del espacio público fortaleciendo la gestión en recuperación, conservación y crecimiento de la estructura ecológica principal y del sistema local de espacio público, en adecuación de parques y desarrollo de un programa integral en el manejo de residuos líquidos, alcanzando un cubrimiento de 0% pues la meta programada no se cumplió y existe en reserva para la vigencia 2005 el 100% del proyecto. 

Proyecto No 221 PEZ Sabana: Diseño e implementación de un programa de recuperación de sectores deprimidos de la UPZ La Sabana a través de la adecuación y recuperación de las fachadas en el barrio La Favorita, don una asignación presupuestal de $10.0 millones quedando en reserva el 90%.  

Proyecto No.229 PGI Mártires segura construcción de tejido social y creación de la red de comunicaciones para el mejoramiento de la seguridad a través de la compra y adecuación del salón comunal en el sector cuarto de la UPZ La Sabana para los barrios Ricaurte, La pepita, Sabana y Listón, con una asignación de $235.0 millones quedando en reserva el valor inicial.

El total asignando para estos proyectos fue de $349.5 millones de los cuales no se ejecuto el 100%. 

Se observa que la  ejecución de este proyecto es mínima, las metas programadas no se alcanzaron durante la vigencia 2004, lo que impide que se cree una adecuada conciencia en el tema ambiental dentro de la comunidad, ya que los resultados no se dan a corto plazo y la problemática sigue aumentando y afectando la calidad de vida de las personas que habitan esta Localidad. 

Problema Social No. 5. Productividad.

Descripción del problema social atendido.

“… Existe en la localidad un grupo de personas discapacitadas, que por su misma condición, se encuentran con un alto grado de vulnerabilidad, toda vez que sus limitaciones ya sean sensoriales o físicas, no le permiten en el mercado laboral, pues siempre están en inferioridad de condiciones.

Una parte de la sociedad se muestra impasiva y reticente a colaborar o buscar mecanismos que hagan mejor y más llevadera la vida de estos individuos, es decir la falta de solidaridad es factor preponderante para cerrar las oportunidades que pueden tenderse a este segmento de la población. 

Los procesos de productividad deben contemplar las tres líneas en las cuales se debe informar a la comunidad como son: Empleabilidad, formación o creación de pequeñas unidades productivas o famiempresas y fortalecimiento a las pequeñas unidades productivas existentes”.

Tomando como base lo anterior se formularon 3 proyectos como son; Proyecto 230 PGI Comunidad productiva: formación y/o fortalecimiento de procesos productivos en la localidad, fomentando la formación de 180 procesos microempresaria les claramente productivos, previo un proceso de capacitación integral en 5 modalidades beneficiando a 300 personas e incluir una línea de ensamble de computadores para jóvenes, e interventoría del proyecto San Felipe Neri Convenio Sena, diseño de un programa local especial a favor de los discapacitados de la localidad con el fin de crear unidades microempresaria les con una asignación de $240.0 millones de los cuales quedo en reserva el 100% del proyecto. 

Lo anterior, arroja que los recursos asignados a este proyecto, quedaron reservados, sin iniciar la ejecución de las metas programadas, mostrando 0% de ejecución y sin brindar una rápida solución a las personas que requieren de esta capacitación para competir en el mercado laboral, cada vez más exigente en cuanto a habilidades y destrezas, además de que la cobertura es pequeña en comparación con la población  que demanda el servicio. 
Problema Social No. 6 Adulto Mayor
 

“En nuestra actual sociedad, los adultos mayores no gozan de  garantías y oportunidades, llegar a determinada edad en esta sociedad es sinónimo de problema y en algunas ocasiones de una  simple carga.

 

En esta localidad existen aproximadamente 11.000 adultos mayores, los cuales no son ajenos a la problemática social, muchos de estos no cuentan con un grupo familiar, tienen dependencia económica de otras personas, otro tanto son habitantes de la calle.

 

Gran número de estas personas no son tenidas en cuenta para efectuar labores que puedan ocupar su tiempo y los haga sentir útiles para la sociedad, generando en estas personas un sentimiento de rechazo, luego de haber entregado a lo largo de su vida toda la capacidad y fuerza de trabajo”.

 Para cumplir con este objetivo se formulo el proyecto 231 PGI Adulto Mayor: atención alimentaría, en salud y fomento de la productividad a adultos mayores desarrollando el acuerdo No 10 de la tercera edad con una programación anual de los contemplados en el acuerdo consistente en subsidio, con una asignación presupuestal de $60.5 millones de los cuales quedo en reserva el 100% del proyecto para la vigencia 2005, demostrando que el objetivo que se pretendía no se cumpla y al quedar reservados los recursos imposibilita el logro de las metas programadas, ya que esta localidad se caracteriza por tener un índice alto de personas adultas mayores, lo que evidencia que la cobertura por atender, no es representativa, con respecto a la población demandada. 

Problema Social No.7 Educación 
  

“…La Localidad  aun cuando no presenta déficit de cupos (por el contrario aportamos a otras localidades) presenta dificultades relacionados con el mal estado de las plantas físicas de las instituciones; aquellos con mayor capacidad funcionan edificios viejos y en mal estado que no alcanzan a cubrir los estándares básicos exigidos por la Secretaria de Educación.

 

Esta situación conjugada con altos índices de deserción hacen que la calidad de la educación  en la localidad sea baja”.

 

Para hacer frente a esta situación se formuló el proyecto No. 232 Habitante saludable; ampliación de cobertura en los servicios de atención y prevención en salud para población  vulnerable desarrollando un programa anual de salud nutricional con refrigerio escolar para los niños, y los proyectos No. 235 PGI educar para formar comunidad; mejoramiento y dotación de centros educativos locales dotando 3 C.E.D de conformidad con los resultados arrojados en las olimpiadas académicas (una olimpiada por año) y mejoramiento de la infraestructura de C.E.D Antonia Santos, República de Venezuela y Ricaurte. Con una asignación presupuestal de $221.1 millones de los cuales no hubo giro para la vigencia 2004 se constata que las metas alcanzadas no se lograron ya que la ejecución de este proyecto se verá reflejada hasta la próxima vigencia 2005 arrojando falta de oportunidad para el cumplimiento de las metas propuestas inicialmente. 

Conclusión 

4.6.2.2.1 En el formato 17.3.1 Resultados de cobertura; La Cobertura general del servicio y el cumplimiento de cobertura no son reales, dado que no se relacionan las variables con cifras reales por que la población atendida fue 0 y la propuesta es de 9.567 personas, igualmente los datos de la vigencia anterior no fueron registrados en el formato correspondiente a resultados de cobertura.

Valorada la respuesta presentada por la Administración Local el equipo de auditoría confirma la observación, por lo tanto al constituirse como un hallazgo administrativo que deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

En el formato 17.3.2 Población por tipo de servicio; Esto hace referencia a población beneficiada y no población programada y se registran dos datos que no corresponden a ninguna de las cifras de población descritas en los formatos anteriores por lo tanto la información no es real. 

En el formato 17.3.3 Población por criterio; Se selecciono el criterio vías con deterioró menor al 30% lo anterior no mide la población, sino hace referencia al estado de las vías. En el criterio todas las edades la cifra consignada no es real pues no es la población atendida lo mismo ocurre con el porcentaje de la variación.

En el formato 17.3.4 Indicadores de Inversión; En la ejecución de la inversión el porcentaje que demuestra no corresponde al indicador toda vez que la relación entre la ejecución de la inversión (giros) y el total del presupuesto definitivo de inversión del formato para la vigencia fue de 15.82% y no 8.66%. De igual marea en la participación de la inversión por problema social no es de 0.87% dado que el numerador del indicador (giros por problema social es 0 y la inversión per. cápita que me indica la cifra en pesos invertida por cada beneficiario es 0 y no $5.035.91 de igual manera los indicadores de inversión no se ajustan a la realidad. 

En el formato 17.5 Indicadores de Calidad; En este anexo el indicador disponibilidad nivel de acceso, es un indicador de cobertura y no de calidad, la formula no corresponde de igual manera los resultados allí descritos no corresponden con la realidad, el indicador oportunidad – continuidad es un indicador de inversión que ya fue establecido en el formato 17.4.

Una vez analizada la información contenida en los formatos del balance social se establece que de los 7 problemas sociales planteados con sus respectivos proyectos que darían una solución a la problemática social que vive la localidad se concluye que el avance físico para una determinada vigencia fue mínima y la cobertura fue muy baja, no produjo el impacto social esperado por la administración y el plan de inversión para la vigencia 2004 no se llevó a cabo durante esta vigencia quedando en su mayoría los proyectos para ser ejecutados en la vigencia siguiente. 
De igual manera una vez revisada la ejecución presupuestal se observa que tuvo un cubrimiento de del 94.86% lo que podría indicar que la administración obtuvo un nivel de eficiencia en lo que respecta a su destinación, pero la baja eficiencia y la falta de planeación en la ejecución de los proyectos para ser desarrollados en la vigencia 2004 y no en la vigencia 2005 teniendo en cuenta que existe una reserva presupuestal de $2.580.9 millones correspondiente al 39.41% del presupuesto local.

En cuanto a cobertura y calidad, fue muy baja dado que la mayoría de la contratación se realizó a final del año por lo tanto los proyectos se encuentran en una primera fase de ejecución y por lo tanto no se puede medir la calidad de los proyectos.

Lo que hace referencia a la población, se refleja la baja ejecución permitiendo esto determinar que la cobertura es muy baja y de esta manera no se logra medir el impacto social tomado como referente el Plan de Desarrollo.

4.6.3. Evaluación Gestión Ambiental

4.6.3.1 Gasto Público Ambiental

Revisada la cuenta anual presentada por el Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires FDLM- de la vigencia 2004, en lo pertinente a la Gestión Ambiental, establece que se encuentra ajustada a lo normado en la Resolución 052 de 2001.

CUADRO  No 17

INVERSIÓN DE PROYECTOS DE GRAN IMPACTO

(En millones de pesos)

	OBJETO
	INVERSIÓN

	PGI Mejorando Nuestro Entorno Diseño e implementación de un Plan ambiental con énfasis en la recuperación y mantenimiento del espacio publico- Apoyo control de residuos Sólidos y Saneamiento ambiental en la Localidad. 
	55.0

	PGI Mejorando Nuestro Entorno Diseño e implementación de un Plan ambiental con énfasis en la recuperación y mantenimiento del espacio publico- Apoyo control de residuos Sólidos y Saneamiento ambiental en la Localidad.
	15.0

	TOTAL
	70.0


Fuente: Papeles de Trabajo

De estos recursos los $55.0 millones corresponden a la vigencia 2003, pero se ejecutaron en la vigencia 2004. Los $15.0 millones si corresponden a la vigencia 2004, esto demuestra ineficiencia y falta de oportunidad en la gestión ambiental lo cual ocasiona niveles altos de insatisfacción en la comunidad y retrasan la solución a los problemas de orden ambiental.

Los problemas ambientales de la Localidad de Los Mártires son los siguientes: 

4.6.3.2 El suelo de protección

Es una categoría de suelo constituido por terrenos localizados dentro del suelo urbano, rural  de expansión, que tiene restringida la posibilidad de urbanizarse. Esta restricción se puede justificar por sus características geográficas, paisajistas o ambientales; por formar parte de las zonas de utilidad publica donde se sitúa la infraestructura que provee los servicios públicos domiciliarios o por ser área de amenaza y riesgos no considerables para ser habitadas. Corresponden a esta categoría las áreas de estructura ecológica principal, las zonas declaradas como de alto riesgo no mitigable, las áreas reservadas para la construcción de las plantas d tratamiento en las desembocaduras de  los ríos Fucha y Tunjuelo y el suelo destinado a su amortiguamiento y protección ambiental.

Cabe agregar que la estructura ecológica principal tiene tres componentes:

· Los sistemas de área protegidas del Distrito Capital: es el conjunto de espacios con valores únicos para el patrimonio natural del distrito, de la región o de la nación, y cuya conservación resulta impredecible para el funcionamiento de los ecosistemas, la conservación de la biodiversidad y el progreso de la cultura en el Distrito Capital.

· Los parques urbanos 

· El área de manejo especial del valle aluvial del río Bogotá.

En la Localidad de los Mártires se localiza el parque Santa Isabel y el parque Calle 26, que son espacios ecológicos que hacen parte del suelo de protección del Distrito Capital. 

4.6.3.3 Contaminación atmosférica

Debido ala circulación del viento, la localidad recibe polución proveniente de la Zona Industrial. Las concentraciones medias anuales de polución son de 91%, lo que se encuentra por encima del nivel permisible (76.8 microgramos por milímetro cúbico), por lo cual la polución constituye un grave riesgo para los habitantes de la Localidad.

Adicionalmente existe un porcentaje importante de la localidad destinado al uso industrial, dentro del cual se ubican fábricas que emiten por chimeneas gran cantidad de residuos y partículas volátiles que sobre pasan el limite permitido, hospitales que incineran sus elementos de desechos emiten partículas volátiles, recicladores e indigentes que queman diversos tipos de residuos sólidos contribuyen con la contaminación del aire.

4.6.3.4 Contaminación Acuífera

Aunque no se conocen análisis actuales de la contaminación de las aguas del río San Cristóbal o Fucha a la altura de la localidad, se observa deterioro de los sectores circundantes, así como una integración muy limitada con el espacio publico y uso inadecuado del paisaje. Los mayores problemas se detectan en los cruces con las vías arterias, tales como la Avenida Caracas, la carrera 21 y la Avenida 1ª. Se observa la existencia de tres casos puntuales de invasión.

· Viviendas tuguriales con actividad de reciclaje sobre la margen izquierda a la altura de la carrera 24B.

· Talleres sobre la vía contigua al canal en la margen izquierda antes de la Avenida 1ª.

· Ocupación por una fábrica o taller con edificación sólida sobre la ronda, entre la Avenida 30 y la Autopista Sur.

En el aspecto ambiental se presenta deterioro en la margen izquierda, en la cual existen focos de acumulación de basura, invasión de ronda por muros y edificaciones, malos olores, plagas y botaderos de aceite quemado.

Las pocas fuentes hídricas de la localidad están contaminadas debido a que el alcantarillado actual, el cual presenta mezcla de aguas negras y aguas lluvias servidas, vierte sus descargas sobre los ríos San Francisco, Fucha y San Agustín. A su vez, las aguas son contaminadas por productos como gasolina, lubricantes, grasas, demás solventes y productos de talleres de mecánica ambulantes, como los ubicados en los barrios La Pepita, La Estanzuela (La Playa) y El Progreso. De la misma forma, los lavaderos de carros e industrias vierten sobre el alcantarillado las aguas utilizadas sin ningún tratamiento previo. También se observa que parte de las basuras separadas por los recicladores se hace en inmediaciones de los canales hídricos, lo cual favorece que sobre estos se arrojen los residuos inservibles. Lo anterior ocurre principalmente en el canal de Los Comuneros y en el río Fucha sobre la calle 8ª sur con carrera 27.

4.6.3.5 Contaminación de los suelos

Disposición inadecuada de residuos sólidos: existe una gran afectación de los suelo producto de la mala disposición de los residuos sólidos en la localidad, principalmente en las zonas que circundan las plazas de mercado, San Andresito San José, Ropavejero, fuentes hídricas y las vías del ferrocarril (específicamente en los barrios Ricaurte, Samper Mendoza y Paloquemao), lo que a su vez incrementa la presencia de recicladores e indigentes en la zona en búsqueda de material reciclable y alimento.

Los suelos de la localidad presentan problemas de conservación que según el orden de gravedad puedan clasificarse en tres grupos:

· Sitios que acumulan residuos sólidos producto de la actividad industrial y comercial, debido a que el servicio de recolección que presta el consorcio encargado de la recolección de residuos sólidos en la localidad, no resulta suficiente dada la gran cantidad de desechos que se producen.

· Sitios donde se acumulan grandes cantidades de residuos sólidos como consecuencia de la actividad de los recicladores e indigentes, lo anterior ocurre principalmente en el tramo de la carrilera del ferrocarril, que va desde la carrera 19 hasta la carrera 23.

· Sitios dispersos en los que se acumulan residuos producto de la actividad de recicladores, así como animales que rompen las bolsas de basura.

Deterioro de la malla verde: los parques de zonas residenciales, sufren un proceso de deterioro secundario debido al uso inadecuado y frecuente por parte de la población, teniendo en cuenta que los espacios son reducidos. Por su parte, el área de protección de la carrilera del ferrocarril se encuentra abandonada en cuanto a su mantenimiento vial y de prados, lo que ha favorecido su utilización como botadero de basura por parte de recolectores callejeros. El término general, el espacio verde de la localidad se asocia a zonas donde se botan residuos tanto domésticos como industriales, especialmente en los sectores aledaños a los barrios Ricaurte, Paloquemao y Samper Mendoza. Cabe agregar que la malla verde de los antejardines de los barrios que fueron desarrollados como residenciales ha ido desapareciendo, como producto del cambio en el uso del suelo, al convertirse en zonas comerciales o de servicios.

4.6.3.6 Riesgos Biológicos

Riesgo biológico por artrópodos y roedores

En la localidad no existen focos de vectores como tal, pues debido a su tamaño estos han podido ser controlados, a excepción de la plaza de mercado de Paloquemao, en la cual se presenta una gran infestación por ratas. El Cementerio Central, por su parte, presenta infestación por un mosquito no identificado que tiene una presencia clínica o estacionaria. El resto de infestaciones se encuentran diseminadas, aunque en menor grado, por toda la localidad, especialmente en los caños de la Avenida Primera con carreras 28 a 30; el caño de la Avenida Sexta a la altura de la carrera 27 al occidente y los separadores de la Avenida Sexta y 19. se presenta, además, infestación leve de ratas en los techos, especialmente en los barrios Veraguas, El Vergel, Santa Isabel, El Progreso, además de barrios con un avanzado proceso de deterioro como los son Voto Nacional, La Estanzuela, La Sabana y La Pepita. A su vez se presenta una notable infestación de pulgas en algunos sectores de la localidad, especialmente en inquilinatos y viviendas que presentan un alto grado de hacinamiento, así como en escuelas y archivos de muchas instituciones.

4.6.3.7 Riesgos químicos

Existen riesgos químicos en la localidad que pueden clasificarse en cuatro grupos como sigue:

· Riesgos inherentes a industrias manufactureras y al comercio; se trata fundamentalmente de pequeñas industrias de baterías, en las que el plomo y los ácidos representan un riesgos ocupacional. También existen talleres de pintura y metalmecánica, así como almacenes de productos agrícolas que expenden plaguicidas.

· En algunos depósitos de granos se detecta uso clandestino de flúor, acetato de sodio y Guayaquil.

· Existen sitios focalizados de expendo de licor adulterado que requieren un mayor control por parte de las autoridades.

· En algunos sectores, como “Cinco Huecos”, “La Calle de Bronx”, bares, inquilinatos, zonas de Voto Nacional y residencias, se expende y consume todo tipo de sustancias psicoactivas, como bazuco, marihuana y escopolamina.

Adicionalmente, se observa la existencia de una abundante presencia de talleres mecánicos, fijos o ambulantes, que depositan sus residuos líquidos sin ningún tratamiento previo en el sistema de alcantarillado o sobre vía pública. Lo anterior ocurre principalmente en los barrios La Estanzuela (Sector La Playa), Eduardo Santos, El Progreso y La Pepita. También se observa contaminación por plomo, la cual se origina en los talleres automotores, fábricas de pintura, gasolineras, laminadores y consumidores de Pegante.

4.6.3.8 Aceites Usados 

Otros de los grandes problemas que se tienen el la localidad es encontrar taller de mecánica automotriz  en la vía publica, evidencia de cambio de aceite en las calles, manchas de este residuo en la capa vegeta, residuos importantes de aceite usado o residuos asociados en las alcantarillas, afectando ostensiblemente el ambiente visual de la Localidad de los Mártires. Así mismo este residuo es vertido dentro de las alcantarillas del acueducto y regado en sus calles sin ningún control.

4.6.3.9 Gestión Ambiental Institucional

Para el año 2003, se elaboraron y viabilizaron cuatro proyectos a través de las UEL por un monto de $349.5 millones beneficiándose a un total de 26.200 habitantes de la localidad, estos proyectos se desarrollaron en la vigencia auditada 2004 con lo anterior se pretendía sensibilizar a la comunidad en el tema de manejo de residuos y desperdicios, creando una cultura de separación en la fuente además se motivo a la comunidad a propender por el mejoramiento de la imagen visual de su casa de habitación, este tipo de acciones mejoran la imagen de la localidad. 

El proyecto No 0200 PGI Mejoremos nuestro entorno: diseño e implementación de un plan ambiental con énfasis en la recuperación y mantenimiento. Componente: Manejo de residuos Líquidos de la localidad.

La alcaldía cuenta con un proyecto con recursos asignados de $20.0 millones con el ánimo de desarrollar un programa integral que controle y optimice el medio ambiente local con énfasis en el manejo de residuos líquidos y con las siguientes actividades:  

Primer componente. Actualización del diagnostico de generadores de residuos de aceites usados en la zona influencia del proyecto. 

Esta etapa se busca actualizar la información básica para definir el estado actual de los generadores con el fin de estructurar las características técnicas, económicas del sistema de aprovechamiento de residuos de aceites lubricantes a diseñar.

Así  mismos, se formulo en la vigencia 2004 el proyecto No 0200 Apoyo Control de residuos sólidos y saneamiento ambiental en la localidad. Componente: Manejo de residuos sólidos en la localidad con recursos de 35.5 millones con fecha de radicado 04/08/04 a la UEL del DAMA, viabilizado el 13 de agosto del 2004. 

No obstante lo anterior, este proyecto no fue contratado por la parte de le UEL DAMA, afectando la afectando la ejecución de los recursos de inversión. 

Lo que permite determinar que este proyecto no fue viabilizado por ser mal formulado y debió haber sido replanteado por la administración para lograr obtener su viabilidad técnica.

4.6.3.10 Resultados de la  Auditorìa
Evaluación de la gestión ambiental institucional a nivel interno


Para la Evaluación Ambiental Interna, se tuvo en cuenta la verificación y cumplimiento del Anexo sobre la Gestión Ambiental Institucional Interna, el cual fue implementado por la Dirección de Recursos Naturales y Medio Ambiente,  buscando una estrategia que conlleva a la vigilancia y control de la gestión ambiental del Fondo de Desarrollo Local de Martires. 

4.6.3.1.1 Información General:

Sistemas de Gestión Ambiental:

La entidad no posee un sistema de gestión Ambiental, programa ambiental, no cuenta con objetivos ni metas ambientales específicos cuantificables y alcanzables correspondientes a los impactos ambientales que esta ocasiona

4.6.3.1.2 Compromisos Ambientales: 

No se evidencia la implementación de políticas ambientales referente a la prevención de la contaminación al interior del Fondo de Desarrollo Local de los Mártires. 

4.6.3.1.3 Evaluación ala gestión institucional ambiental nivel interno: 

No cuenta con una orientación, inducción o capacitación a los empleados sobre el tema ambiental.

No cuenta con un Plan de contingencia para identificar los tipos de accidentes ambientales que pueden ocurrir en la sede. 

4.6.3.1.4 Componente Hídrico

La entidad tiene establecido y en ejecución un programa especifico para controlar el uso o consumo de agua. 

Están identificados todos los puntos de vertimiento de aguas residuales.

Se conservan registros históricos de los consumos de agua. 

4.6.3.1.5 Componente Atmosférico:

No se efectúan mediciones recientes del ruido ambiental en el área de influencia directa. 

La entidad no genera dentro de sus procesos emisiones atmosféricas.

4.6.3.1.6 Residuos sólidos

La entidad no un plan o programa para reciclar o para reutilizar residuos sólidos. 

No existe una segregación de residuos peligrosos. 

No estad definidas las rutas internas y horarios especiales para el transporte de los residuos. No existe personal asignado para el transporte interno y disposición temporal de los residuos. 

4.6.3.1.7 Componente Energético 

La entidad posee registros históricos de consumo de luz 

Se conocen las necesidades reales de energía.

Se han identificado oportunidades de reducción del consumo de luz. 

Conclusión 

El Fondo de Desarrollo Local de los Màrtires, no tuvo en cuenta lo normado en el Decreto No. 061 del 13 de marzo de 2003, en su artículo 13 sobre la participación de las Localidades en la programación y ejecución del Plan de Gestión Ambiental, el cual  reúne  los siguientes programas: y se concretará con la formulación y adopción de los Planes Ambientales Locales PAL. 

En resumen, la gestión desarrollada por el Fondo de Desarrollo Local de los martires con relación a la Gestión Ambiental alcanzó niveles bajos de cumplimiento, lo cual significa que en términos generales la localidad no fue eficaz ni eficiente en el cumplimiento de la gestión ambiental, evitando así mejorar la calidad de vida urbana y rural y satisfacer las necesidades de los actuales y futuros habitantes de la localidad de Los Mártires.

Por lo anterior, se deben crear políticas, normas y acciones que propendan a la preservación, la conservación, el mejoramiento y la protección de los recursos naturales y el medio ambiente urbano y rural y deben conducir a la prevención, la mitigación y la compensación de los procesos que deterioran las aguas, el aire, los suelos y los recursos biológicos y el ecosistema. 

4.7 AUDITORIA SOCIAL 

4.7.1. Marco Legal 

El control y la auditoria social a la gestión pública, en el marco constitucional y legal colombiano, resultan ser una pieza clave en el propósito de garantizar los fines esenciales del estado social y democrático de derecho. Son expresión del principio de la participación democrática, el cual habilita a los ciudadanos “participar permanentemente en los procesos decisorios no electorales que incidirán significativamente en el rumbo de su vida” 

De la misma manera, el control y la auditoria sociales se fundamentan constitucionalmente en los artículos 2, 3, 103 y 270, los cuales consideran que:

Artículo 2

Son fines esenciales del Estado: (…) facilitar la participación de todos en las decisiones que los afecten y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la nación.

Artículo 3

La soberanía reside exclusivamente en el pueblo, del cual emana el poder público. El pueblo la ejerce en forma directa o por medio de sus representantes, en los términos que la Constitución establece.

El artículo 103

Estado contribuirá a la organización, promoción y capacitación de las asociaciones profesionales, cívicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad común no gubernamentales, sin detrimento de su autonomía con el objeto de que constituyan mecanismos democráticos de representación en las diferentes instancias de participación, concertación, control y vigilancia de la gestión pública que se establezcan.

El artículo 270, 

La ley organizará las formas y los sistemas de participación ciudadana que permitan vigilar la gestión pública que se cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados.

Por otra parte la Ley 134 de 1994, en su artículo 100, establece que:

Las organizaciones civiles podrán constituir veedurías ciudadanas o juntas de vigilancia a nivel nacional y en todos los niveles territoriales, con el fin de vigilar la gestión pública, los resultados de la misma y la prestación de los servicios públicos.

La vigilancia podrá ejercerse en aquellos ámbitos, aspectos y niveles en los que en forma total o mayoritaria se empleen los recursos públicos, de acuerdo con la Constitución y la ley que reglamente el artículo 270 de la Constitución Política.

Adicionalmente, el Decreto Ley 1421 de 1993, indica que:

Artículo 6

Las autoridades distritales promoverán la organización de los habitantes y comunidades del Distrito y estimularán la creación de las asociaciones profesionales, culturales, cívicas, populares, comunitarias y juveniles que sirvan de mecanismo de representación en las distintas instancias de participación, concertación y vigilancia de la gestión distrital y local.

Artículo 60

Las Localidades deberán garantizar la efectiva participación de la ciudadanía en la fiscalización y vigilancia de quienes cumplan tales atribuciones.

Artículo 69

Las Juntas Administradoras Locales deberán promover la participación y veeduría ciudadana y comunitaria en el manejo y control de los asuntos públicos 

Por otra parte, la Ley 850 de 2003, determinó el procedimiento para la constitución e inscripción de las veedurías ciudadanas; señaló, de acuerdo a lo establecido en la Constitución, su objeto, el ámbito para el ejercicio de la vigilancia, sus objetivos, sus funciones, derechos y deberes, los requisitos, impedimentos y prohibiciones, los principios rectores de su actividad y, finalmente, ordenó la conformación de redes de apoyo a las veedurías y la constitución de consejos, tanto nacional y territoriales, de apoyo a las mismas. Este mandato legal ha sido desarrollado por el Concejo de Bogotá, mediante el Acuerdo 142 del 10 de marzo de 2005.

En lo que respecta al ámbito de la Contraloría de Bogotá, el Acuerdo 24 de 2001, en su Artículo 52, dispone funciones en materia de definir  “… estrategias y acciones que permitan una adecuada articulación de la vigilancia fiscal y el control social”. 

Igualmente, el artículo 57 de esta norma Distrital establece que la Contraloría de Bogotá debe definir:

a. Estrategias de promoción de la participación ciudadana y de los ciudadanos en las localidades para coadyuvar eficazmente en la vigilancia de la gestión fiscal; dirija el apoyo al desarrollo de las veedurías que organice la sociedad civil para que contribuyan al eficaz ejercicio de la vigilancia fiscal participativa.

b. Disponga lo necesario para organizar, administrar y difundir una red de información ciudadana para el control fiscal participativo

c. Establezca estrategias para promover mecanismos de control ciudadano en los proyectos de alto impacto social, económico y ambiental

d. Promueva un especial seguimiento a los recursos públicos distritales destinados a la participación ciudadana, a las emergencias y a los desastres y organice y desarrolle programas de promoción, sensibilización y divulgación, que potencien la participación ciudadana y su contribución a la vigilancia fiscal.

En concordancia con estas disposiciones la Contraloría de Bogotá expidió la Resolución 056 del 3 de diciembre de 2003, la cual reglamentó la conformación y funcionamiento de los Comités Locales de Control Social con el propósito de:

a. fortalecer el control social y la participación ciudadana en la planeación, elaboración y ejecución  de los planes de desarrollo y programas locales; 

b. propiciar la evaluación de los beneficios reales y efectivos de la inversión socia del distrito;

c. realizar el seguimiento a la contratación y orientar, organizar y capacitar a la ciudadanía para ejercer un control social eficiente y oportuno que coadyuve al ejercicio fiscal.

La sentencia C-403/99 ratifica: “El control fiscal constituye una actividad exclusiva de vocación pública que tiende asegurar los intereses generales de la comunidad, cuya responsabilidad se confía a órganos específicos del estado como son las Contralorías (Nacional, Departamental, Municipal), aunque con la participación ciudadana en la vigilancia de la gestión fiscal”

4.7.2. Plan Estratégico: 

La Contraloria de Bogotá en su Plan Estratégico 2004-2007 “Control Fiscal con la Mano del Ciudadano”  tiene como misión “Ejercer la vigilancia y control a la gestión fiscal de los recursos públicos, generando una cultura de participación ciudadana para contribuir al éxito de la administración pública y el resarcimiento efectivo y oportuno del daño al patrimonio de Bogotá, con el propósito de mejorar la calidad de vida e los ciudadanos del Distrito”.  

De igual manera existen tres valores institucionales de vital importancia para el ejercicio del control fiscal con la mano del ciudadano como son; a) La transparencia, La Contraloria de Bogotá actuará con honestidad, rectitud, pulcritud en el manejo y control de los recursos a cargo de los gestores públicos y promoverá la rendición pública de cuentas. b) La participación; La Contraloría es ejemplo de espacio público abierto a las decisiones de la ciudadanía, las 24 horas y los 365 días del año, vinculando a los ciudadanos al ejercicio del cuidado de los bienes públicos y a la lucha contra la corrupción y c) La Probidad;  La Contraloría de Bogotá defiende los bines públicos de Bogotá con preeminencia del interés general sobre el particular, observando una conducta intachable, un desempeño honesto, leal y de estricto cumplimiento con las funciones encomendadas en la Constitución y las Leyes “ El ejemplo empieza por casa” .

Es así como en el objetivo 1. “Hacer efectivo el poder fiscalizador del ciudadano”. En el cual hace referencia a una democracia habilitada al ciudadano para el ejercicio del gobierno y el control a sus gobernantes. Ello implica convertir a la Contraloria en el portavoz técnico del ciudadano para avanzar en la formación de un ciudadano informado, cumplidor de sus deberes, agente activo en el ejercicio de sus derechos y en el ciudadano de lo público, habilitado para la participación en el control fiscal como parte integral del control social, contribuyendo al uso transparente de los recursos públicos. 

4.7.3. Lineamientos PAD 2005

En desarrollo del Plan estratégico 2004-2007 “Control Fiscal con la Mano del Ciudadano”  y con el propósito de vincular al ciudadano y sus organizaciones al ejercicio del Control fiscal La Unidad de Control Local de Los Mártires inició unas serie de inscripciones para vincular a la comunidad en el ejercicio del control fiscal para la vigencia 2004 de una conformación de 5 integrantes pasó a 51 a abril del 2005.

Por otra parte se han llevado a cabo reuniones con diferentes organizaciones de la localidad, así::

Mesas de concertación

Asambleas Públicas para el Plan de Desarrollo Local 

Participación pública en rendición de cuentas

Pacto por la transparencia 

Acompañamiento en proyectos de ejecución 

Acompañamiento reuniones con las Juntas de Acción Comunal 

Convocatoria a veedurías 

Convocatoria de Control Social de los Servicios Públicos 

Mesas de trabajo sobre el tema de la prostitución 

Concertación en termas de espacio Público

Frentes de Seguridad y Red de Cooperantes 

De igual manera se ha incentivado a la comunidad para que participe activamente en el desarrollo del control fiscal de conformidad con los encargos de auditoria para las dos vigencias evaluadas, demostrando que la participación de la comunidad ha sido gestora para el desarrollo de la auditoria especial y regular, permitiendo esto ir a los puntos claves en la revisión y evaluación de algunos de los contratos, proyectos etc.   

De otra parte, es importante señalar que existen reuniones periódicas de Comités o grupos intersectoriales como son: CLOPS, COPACO, Discapacidad, Tercera Edad y Plan Zonal Centro.

Adicionalmente en reuniones realizadas los  días 19 de enero, 16 de febrero, 16 de marzo, 20 de abril de 2005 con respecto al CLOPS  (Consejo Local de Política Social)  Decreto Local No. 012 de 2004 facultades conferidas por el articulo 9 del Decreto Distrital 093 de 2004 que su Naturaleza y Objetivo es una instancia de coordinación interinstitucional y comunitaria para la concertación y seguimiento de la política social y que tiene como objetivo principal promover la articulación , integralidad y complementariedad de la actuación de las instituciones públicas y la de convocar la solidaridad y la corresponsabilidad de los distintos sectores de la sociedad, en la búsqueda de la realización progresiva de los derechos fundamentales. 

De este CLOPS se crearon los siguientes Subcomités; de infancia y familia: de Juventud, del Adulto Mayor, de Discapacidad, de Trabajadores Sexuales, del Habitante de la Calle, de Seguridad Alimentaría y nutricional. Con la participación activa de cada uno de estos subcomités y con el acompañamiento por parte de la Unidad de Control Local se ha logrando una cultura de participación ciudadana para contribuir al éxito de la administración pública y el de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de la localidad. 

Igualmente se realizaron actividades en el marco de la interacción con la ciudadanía y la recolección de firmas en la campaña “Bogotá Firme Contra la Corrupción” la cual pretende a partir de un acuerdo de iniciativa ciudadana, establecer el día de la Transparencia en Bogotá.

4.7.4. Tabulación y cuadros analíticos:

Cuadro No. 18

RELACIÓN DE ACTIVIDADES DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA

16 -06-04 AL 30-12-04

	No.
	EVENTO 
	TEMA 
	OBJETIVO 
	LUGAR 
	FECHA 
	No. ASISTENTES  

	1.
	Comité Adulto Mayor 
	Capacitación Acuerdo 10 de 2002
	Dar a conocer los derechos 
	La huerta de Jaime 
	30-08-04
	14

	2.
	Capacitación Plan de Desarrollo en conjunto con la Personería Local 
	Plan de desarrollo Seguimiento 
	Integración PZC con otros planes y políticas sectoriales
	La huerta de Jaime 
	 9-09-04
	52

	3.
	Plan Zonal Centro 
	PZC
	Propuestas de documentación a elaborar 
	JAL Màrtires 
	22-09-04
	16

	4
	Plan Zonal Centro 
	Seguimiento A La Política Social 
	Afianzar El Proceso 
	La Huerta De Jaime 
	2 -10-04
	22

	5
	Plan Zonal Centro 
	Emisión del Derecho de Petición al Alcalde Mayor 
	Respuesta a inquietudes de la Comunidad 
	JAL 
	7-10- 04
	17

	6
	Comité De Discapacitados 
	Asesorìa Para La Conformación Del Comité  
	Asesorìa 
	La Huerta De Jaime 
	29 -09-04
	14

	7
	Asamblea   
	Conformación De Estos Comités De Servicios Públicos  
	Lograr Funcionamiento  
	Salón Comunal Samper Mendoza 
	2-04- 2004
	80

	8
	Visita 
	Malla Vial 
	
	Eduardo Santos, Santa Isabel, Samper Mendoza, La Favorita. La pepita 
	13-10-04
	10

	9
	Convocatoria 
	Día De La Transparencia 
	Institucionalizar El Día De La Transparencia 
	Parque Nacional 
	9 -12-04
	60

	
	TOTAL 
	
	
	
	
	285


Fuente: Archivo de la Unidad Local

CUADRO No. 19

RESUMEN ACTIVIDADES DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA 2005

	No.
	EVENTO
	TEMA
	OBJETIVO
	LUGAR
	FECHA
	CAPACITADOS

	1
	Debate
	Debate Plaza De Samper Mendoza
	Problemática En La Plaza 
	JAL
	24 -01-05
	25

	2 
	Taller Plan Centro, Comité Ínter local 
	Plan Zonal Centro 
	Interlocutor con los ediles acerca del tema. 
	La huerta de Jaime 
	29-01-05 
	27

	3
	Reunión Presidentes De Junta De Acción Comunal  
	Presentación Encargo De Auditoria 
	Participación Local
	La Huerta De Jaime 
	26-01-05 
	10

	4.
	Reunión  JAL  
	Plan  Estratégico 
	Presentación del Plan estratégico 
	JAL  
	7-02-05
	16

	5
	Comité de Discapacitados 
	Conformación del Comité 
	Dar cumplimiento a la norma 
	La huerta de Jaime 
	15-02-05 
	10



	6.
	Reunión 
	Seguridad en la localidad 
	Aumento pie de fuerza en la localidad 
	La Huerta e Jaime 
	14-03-05o
	26

	7
	Reunión JAL 
	Consejo De Concertación 
	
	La Huerta De Jaime  
	11-04--05 
	30

	8
	Capacitación 
	Plan De Desarrollo, Balance Social, PZC
	Plan de Desarrollo, PZC, UPZ
	La huerta de Jaime 
	21-04-05 
	42

	
	TOTAL
	
	
	
	
	186


Fuente: Archivo de la Unidad Local

CUADRO NO. 20.

ACOMPAÑAMIENTOS REALIZADOS

1 DE ENERO A 30 DE ABRIL DE 2005 

	NO. 
	EVENTO
	TEMA
	OBJETIVO
	LUGAR
	FECHA
	REGISTRO

	1
	Reunión 
	COPACO 
	Elección COPACO 
	La Huerta De Jaime 
	21 -02-05
	Reposa en Alcaldía 

	2
	Rendición de Cuentas Alcaldía Local 
	Rendición de la Cuenta 
	Presentación de la Gestión al Alcalde Mayor
	Biblioteca Luís Angel Arango 
	15-03-05
	Indeterminado

	3
	COPACO 
	Solución A Conflicto miembros del COPACO 
	Presentación de Propuestas 
	JAL 
	17-03-05
	Lista Reposa en la JAL.

	4
	ASOPLAZA
	Citación Para Asamblea Extraordinaria
	Elección de la Junta Directiva
	Plaza Del Samper Mendoza
	18-03-05
	Reposa ASOPLAZAS

	5
	Reunión

CIGAM LTDA 
	Concertación Y Acuerdo Con Las Entidades Comprometidas En El Tema De Aceites Usados En La Localidad 
	Articular la Responsabilidad de cada una de las Partes 
	La Huerta De Jaime 
	31-03-05
	Reposa En 

CIGAM LTDA

	6
	Presentación Pública 
	La Universidad Francisco José De Caldas  “ Proyecto De Productividad”
	Dentro del Objetivo Productividad del Plan de Desarrollo Actual 
	La Huerta De Jaime 
	15-04-05
	Reposa en la Universidad 

	7
	Reunión 
	Concejo Local De Política Social CLOPS 
	Conocer la problemática Local en todas sus dimensiones 
	Col
	20-04-05
	Listado Reposa en el COL Junto Con Sus Actas 

	8
	Certificación de Participantes Sensibilización y Educación de Actores Voluntarios de Convivencia 
	Certificación 
	Participación en Mediación y Conciliación en la Localidad
	Huerta De Jaime 
	5-05-05
	Lista Reposa en la Unidad de Mediación y Conciliación 


Fuente: Archivo de la Unidad Local

CUADRO NO. 21

REPORTE  DERECHOS DE PETICIÓN

AÑO 2005

	DPC
	FECHA
	NO. RADICACIÓN
	SOLICITADO POR
	NOMBRE PETICIONARIO
	TRÁMITE
	RESUMEN DE LA QUEJA

	137-05
	1-02-05
	1
	Dirección Apoyo al Despacho
	ANÓNIMO 
	Con memorando 42114-039 dirigido al Subdirector de Participación Ciudadana se manifiesta que se está adelantando la auditorìa regular vigencia 2004 al FDLM.

Se publicó en la cartelera del Fondo el memorando expedido por la Dirección sobre el mismo DPC.
	Inconformidad por  la contratación que se llevó a cabo a finales de 2004 en las diferentes Alcaldías 

	182-05
	7-02-05
	2
	Sub. Part. Ciudadana.
	anónimo
	Se revisaron las actas de las sesiones correspondientes al mes de enero de 2005. Se elaboró el memorando 42114-048 del 21-02-05 dirigido al Presidente de la JAL para que remitiera las actas del mes de febrero de 2005.

Según memorando 32114-056 del 24-02-05 dirigido al Subdirector de Participación Ciudadana se dio respuesta parcial hasta que la JAL enviara la información. 

Según memorando 32114-151 del 12-05-05 dirigido al Subdirector de Participación Ciudadana dando respuesta definitiva y se anexó copia del edicto fijado el 7-04-05 y desfijado el 20 –04-05
	Solicita informe sobre las sesiones de trabajo de la JAL de Los Mártires durante el período 1 de febrero de 2005 hasta 4 de febrero-04.

	2232-05
	18-02-05
	3
	Dirección Apoyo al Despacho
	Wilson Borja Díaz
	Mediante oficio 32114-046 se solicitó al Alcalde Local si ha suscrito contrato con COOPMUNICIPAL.

Mediante memorando 32114-51del 21-02-05 se envió respuesta al Subdirector de Participación Ciudadana.
	Solicitud información contratos suscritos por la Alcaldía Local y la Cooperativa Nacional para el Fomento y Desarrollo Municipal durante 2001 y 2005.

	AZ-98
	28-02-05
	4
	Unidad local  los martires
	Fabio Cepeda Sierra.

Pte. Jac El Vergel
	Mediante memorando 32114-065 se dio traslado a la dirección Sector de Infraestructura y Transporte por ser la competente para hacer el seguimiento ya que audita el DAEP
	Solicita concepto de la calidad de bien de uso público de los camerinos del Parque el Vergel, ubicado en la Carrera 22 No. 1D-06 de la localidad de los Mártires.


Fuente: Archivo de la Unidad Local

4.7.5 Valoración del Grupo Auditor respecto a los Resultados

De conformidad con los cuadros Nos 18, 19, 20, y 21 contenidos en el presente informe, se evidencia la gestión realizada por la Unidad de Control Local de Los Mártires en lo referente a la política trazada por el señor Contralor en el Plan Estratégico 2004-2007 la cual reza “La Contraloría de Bogotá, con la participación ciudadana, lidera la lucha frontal y decidida contra la corrupción en todas sus manifestaciones, como una vía para la eficiencia en la gestión pública y el mejoramiento de calidad de vida de los ciudadanos”.

El Comité de Control Social realizó durante el año 2004 actividades como:

- Capacitación sobre los derechos que tienen los ciudadanos para dirigirse a las autoridades administrativas; 

- Capacitación sobre el Plan de Desarrollo;

- Reuniones tendientes a coordinar con las demás localidades pertenecientes al Plan Centro con el fin de llevar a cabo acuerdos de funcionamiento de este grupo local

- El equipo auditor atendiendo inconformidades de la comunidad y de acuerdo con el contrato 509 del 2003 suscrito entre la UEL del IDU y el contratista PATRIA S.A, realizó visitas de obras en los barrios Eduardo Santos, Santa Isabel, Samper Mendoza, La Favorita, la Pepita, entre otros, con la presencia de delegados de la Universidad Nacional, el Interventor del contrato, el contratista, funcionarios del IDU y representantes de la comunidad, , comprometiendo al contratista a realizar las reparaciones en cada una de las vías que presentaron inestabilidad y calidad de la obra ejecutada.

- Igualmente se atendieron las quejas y reclamos sobre las empresas de servicios públicos de acuerdo con la programación realizada por la Dirección Sector Desarrollo Local y Participación ciudadana.

- Se realizó visita en fecha octubre de 2004 por solicitud de la comunidad al Colegio al IED San Francisco de Asís ubicado en la carrera 21 No 1D06 sede primaria con la asesorìa profesional de un funcionario de la Dirección de Desarrollo Local con el fin de determinar el estado de la Planta Fìsca el cual en su informe determina que se debe reforzar la estructura y cambiar totalmente la loza de entrepiso de la institución debido a que el sistema actual no ofrece ninguna seguridad a la comunidad educativa. 

- Se realizó convocatoria el día 9 de diciembre en el Parque Nacional con la presencia de varias autoridades a nivel gubernamental con el fin de realizar un Acto Simbólico de Rechazo a la Corrupción.

El Comité de Control Social en lo transcurrido del presente año, ha efectuado actividades como:

- Continuando con el trabajo adelantado por el equipo auditor relacionado con el estado de la planta física del Colegio San Francisco de Asís se procedió a elaborar Control de advertencia dirigido al Secretario de Educación presentando las pruebas correspondientes para que se implementen los correctivos necesarios sin perjuicio de las acciones que puedan derivase del ejercicio de nuestra acción fiscalizadora.

- Se realizó acompañamiento en el debate realizado en la Junta Administradora Local de Los Màrtires sobre el manejo de la Plaza de Mercado Samper Mendoza. 

- Se realizó la interlocución con Ediles de la JAL de Los Mártires relacionado con el Plan Zonal Centro.

- En reunión del 26 de enero de 2005, se informó al Comité de Control Social el Resultado de los hallazgos de la Auditoria Especial a la Contratación del II semestre de 2003, Fase II, y se realizó la socialización del Memorando de Encargo de Auditoría periodo 2004-2005.

- El día 7 de febrero se presentó el Plan Estratégico de la Contraloría de Bogotá, con la presencia de los Ediles de la Localidad y representantes de la Alcaldía Local.

- El día 14 de marzo en reunión del Comité de Control Social se trató el tema de la inseguridad de la localidad de Los Mártires, solicitando el aumento de fuerza pública, con la presencia del delegado de la Policía Nacional, el Alcalde, Local, los Presidentes de las Juntas de Acción Comunal y la comunidad en general, en dicho Comité la Policía Nacional rindió informe de gestión sobre los frentes de seguridad de la localidad.

- El día 21 de abril se realizó capacitación a los diferentes Presidentes de Junta de Acción Comunal y comunidad en general alusiva a los siguientes temas: 

El Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia presentada por el Subdirector de Plan de Desarrollo Y Balance Social de la Contraloría de Bogotá y dos profesionales que expusieron sobre el tema del Plan de Ordenamiento Territorial POT.

El Eje Urbano Regional del Plan de Desarrollo presentada por un Especialista en Urbanismo.

La Alcaldía Local ofreció capacitación referente a la Reglamentación de Las Unidades de Planeamiento Local UPZ Santa Isabel No. 37 y La Sabana No. 102.

Por último se realizó un Foro sobre el Impacto del Plan Zonal Centro, específicamente la Localidad de Los Mártires, dictado por un especialista en la materia.

-El día 20 de abril el equipo auditor realizó la elección del Contralor Infantil en representación de la Localidad de Los Mártires, esta actividad se llevó a cabo para dar cumplimiento al programa “Niñez, juventud y Transparencia” que la Contraloría de Bogotá dirigirá a la población estudiantil de la ciudad con el propósito de generar desde la infancia una cultura del control y del cuidado de lo público. El día 27 de abril el Contralor de Bogotá posesionó a 22 Contralores Infantiles, representantes de colegios públicos, en las instalaciones de Maloka, en el marco de la celebración del Día Internacional del Niño.

De todo lo anterior, se concluye que a través de la Unidad de Control Local de Los Mártires se ha adelantado una gestión lo que ha permitido motivar a los  integrantes del Comité de Control Social incrementándose el número de participantes, con una asistencia a los eventos de 285 personas para el período comprendido entre junio a diciembre de 2004 y de 186 en los transcurrido de la presente vigencia. Así mismo se ha logrado la participación de los diferentes Presidentes de Juntas de Acción Comunal y de la comunidad en general, evidenciándose un gran interés en el ejercicio del control social de la localidad.

1. ANEXOS

1 ANEXO 

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

Cifra en millones

	TIPO DE HALLAZGO


	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS


	41
	
	4.3.1.1

4.3.1.2

4.3.1.3

4.3.1.4

4.3.1.5

4.3.1.6

4.3.1.7

4.3.1.8

4.3.1.9

4.5.1

4.5.2

4.5.3

4.5.4

4.5.5

4.5.6

4.5.7

4.5.8

4.5.9

4.5.10

4.5.11

4.5.12

4.5.13

4.5.14

4.5.15

4.5.16

4.5.17

4.5.18

4.5.19

4.5.20

4.5.21

4.5.22

4.5.23

4.5.24

4.5.25

4.5.26

4.5.27

4.5.28

4.5.29

4.5.30

4.6.1.1

4.6.2.1



	FISCALES
	2
	133.2
	

	DISCIPLINARIOS
	2*
	
	

	PENALES


	
	
	


* El hallazgo correspondiente al numeral 4.3.1.5 ya tiene conocimiento la Personería de Bogotá y la Fiscalia General de la Nación.

ANEXO 2

  BALANCE GENERAL Y ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONÓMICA Y SOCIAL

ANEXO 3: 

FOTOS PREDIOS Y CAMIONETA SINIESTRADA
ANEXO 4

LA UPZ LA SABANA Y OTRAS;
ANEXO 5

OCUPACIÓN DEL ESPACIO PÚBLICO EN EL SECTOR DE SAN ANDRESITO SAN JOSÉ
� Desde 1998, fecha en la cual el Gobierno Distrital de Enrique Peñalosa Mediante el ya derogado Decreto 176 creó las UEL, reasumiendo la Ejecución del más del 85.0% de los recursos locales, situación que continuó el Exalcalde Antanas Mockus.


� Esta Metodología no incluye las personas que viven en hogares colectivos, ni las que no tiene vivienda.


� 	Fuente: Perfiles de la Educación por Localidad,  SED, 2002.


� 	Fuente: DANE, Encuesta de Calidad de Vida, 2003. NOTA: la tasa de desocupados corresponde al total de desocupados sobre la población económicamente activa (PEA)*100.





� 	Proyecto Bogota como Vamos, Fundación Corona, El Tiempo y Cámara de Comercio de Bogota. 2004. Documento La Pobreza en Bogota.


� Corte Constitucional, Sentencia C-011-94, Materia: mecanismos de participación democrática, norma revisada: Ley Estatutaria No. 134 de 1994, Magistrado Ponente: Fabio Morón Díaz, Santa fe de Bogotá, D.C., Febrero veintiocho (28) de mil novecientos noventa y cuatro (1994)
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